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Abstract

From 2022 onwards, a series of legislative changes announced the firm intention of the authorities to
significantly reduce the number of micro-enterprises paying income tax. As the conditions for being a
microenterprise, published in December 2023, sparked heated disputes, at the end of March 2024, the
Ministry of Finance came up with changes to the notion of a related enterprise. The major surprise was
that the intention of the regulation demonstrates the retroactivity of the amended conditions, which,
in the view of the regulatory act, should apply even for the beginning of 2024, and not only after the
publication of the emergency ordinance. In this article we illustrate with examples some differences
between the term of related enterprises based on Law No. 346/2004 and the one based on Government
Emergency Ordinance No. 31/2024 and we show that the newly introduced conditions cannot be applied
retroactively. Also, we underline the importance of defining as soon as possible the notion of indirect
holding.
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<2 Introducere

Tncepand cu anul 2022, o serie de modificari legislative au anuntat intentia ferm3 a autoritatilor de a
scadea semnificativ numarul de societati care platesc impozit pe veniturile microintreprinderilor.

Astfel, nu doar ca s-a redus plafonul veniturilor sub care o societate poate plati impozit pe veniturile micro-
intreprinderilor, dar s-au introdus si conditii noi care au avut ca rezultat migrarea unui numar mare de societati
n categoria platitorilor de impozit pe profit (Cernusca, 2022). Printre aceste conditii enumeram obligatia de a
avea cel putin un angajat, limitarea numarului de microintreprinderi ce pot fi detinute de aceeasi persoana sau
declararea unor venituri incompatibile cu statutul de microintreprindere.

n anul 2023, Ministerul Finantelor si-a dorit s& facd urméatorul pas. Astfel, printr-o suitd de modificari
cuprinse in Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare
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a Romaniei pe termen lung si in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bu-
getare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modifi-
carea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, Ministerul Finantelor
a impus conditii inca mai restrictive pentru societatile care opteaza sa fie microintreprinderi. Printre acestea
se numara restrictionarea la cel mult o microintreprindere in cazul asociatilor care detin, direct sau indirect,
peste 25% din drepturile sale de vot, extinderea plafonului limitativ de la veniturile microintreprinderii la cele
ale partilor legate cu aceasta si conditionarea statutului de platitor de impozit pe venit de depunerea situatiilor
financiare.

Opinia mediului de afaceri despre aceste schimbari bruste, cu ignorarea consultarii cu partile afectate si
adaugarea unor aspecte de o complexitate inutila, este foarte bine ilustrata intr-un articol publicat in revista
profesiei contabile CECCAR Business Magazine (CECCAR, 2024).

Tn cele ce urmeaza nu vom analiza toate conditiile (Buliga, 2023b) sau disputele create in jurul regimului
fiscal al microintreprinderilor, ci vom surprinde doar cateva aspecte dintre cele care au dat cele mai mari batai
de cap profesionistilor, si anume privind notiunile de intreprindere legatd si detinere indirectd.

2 Notiunea de intreprindere legatd potrivit Legii nr. 346/2004

n ceea ce priveste notiunea de intreprindere legatd, OUG nr. 115/2023 a introdus o conditie nous, si
anume ca limita privind veniturile realizate de societatea analizata (care nu trebuie sa depaseasca 500.000 de
euro) se verifica luand in calcul veniturile obtinute de persoana juridica romana, cumulate cu veniturile intre-
prinderilor legate cu aceasta, astfel cum sunt definite potrivit prevederilor Legii nr. 346/2004 privind stimularea
infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe scurt, Legea nr. 346/2004, utilizata ih mod special in contextul accesarii de fonduri europene, imparte
intreprinderile in autonome, partenere si legate. Intreprinderile legate sunt cele aflate in situatia in care una
dintre ele detine peste 50% din numarul drepturilor de vot sau are dreptul de a numi ori de a revoca majoritatea
membrilor consiliului de administratie, de conducere ori de supraveghere a celeilalte intreprinderi. Sunt intreprin-
deri legate si acelea pentru care detinerile precizate anterior se exercita prin intermediul altei intreprinderi. De
mentionat ca exista si reguli speciale aplicabile actionarilor din categoria societati de investitii, societati cu ca-
pital de risc, investitori institutionali sau autoritati ale administratiei publice locale, prevazute la art. 42 alin. (3)
din Legea nr. 346/2004.

Legea nr. 346/2004 defineste intreprinderile ca fiind orice forma de organizare a unei activitati economice,
autorizata potrivit legilor in vigoare sa faca activitati de productie, comert sau prestari de servicii, Tn scopul
obtinerii de venituri, in conditii de concurenta, incluzandu-se aici societdtile reglementate de Legea societatilor
nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, societatile cooperative, persoanele fizice
autorizate, intreprinzatorii titulari ai unei intreprinderi individuale si intreprinderile familiale, autorizate potrivit
dispozitiilor legale in vigoare, care desfasoara activitati economice, asociatiile si fundatiile, cooperativele agricole
si societatile agricole care deruleaza activitati economice.

Una dintre prevederile Legii nr. 346/2004 care au generat discutii aprinse in ceea ce priveste modalitatea
de interpretare a fost cea potrivit careia sunt considerate intreprinderi legate cele intre care exista oricare dintre
raporturile descrise anterior, prin intermediul unei persoane fizice sau al unui grup de persoane fizice care ac-
tioneaza de comun acord, cu conditia ca aceste intreprinderi sa isi desfasoare activitatea sau o parte din activitate
pe aceeasi piatd relevanta ori pe piete adiacente (definite, la randul lor, drept acele piete ale unui produs sau
ale unui serviciu situate direct in amonte ori in aval pe piata in cauza).

Nu Tn ultimul rdnd, deoarece Legea nr. 346/2004 viza un context mai larg, european, notiunea de intreprin-
dere legatd nu se limita la persoanele juridice romane, ceea ce insemna ca statutul de microintreprindere in
Romania depindea de parti legate din strainatate, lucru nefiresc in contextul in care interesul de reglementare al
Ministerului Finantelor acopera doar impozitele datorate Tn tara noastra (cu privire la aplicarea directivei filialelor
pentru societatile platitoare de impozit pe veniturile microintreprinderilor, a se vedea Buliga, 2023a).
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n contextul in care multi specialisti au argumentat dificultitile de interpretare a Codului fiscal generate
de trimiterea catre un act normativ relevant in contextul fondurilor europene si in lipsa oricaror norme sau
prevederi legislative care sa raspunda criticilor repetate sau intrebarilor dese din practica, Ministerul Finantelor
a venit, la final de martie 2024, cu o modificare a acestor conditii. Astfel, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 31/2024 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative s-a inlocuit trimiterea la Legea nr. 346/2004 cu o definitie introdusa special in cazul microintreprinderilor.
n continuare vom analiza in paralel cele doué notiuni, cea bazati pe Legea nr. 346/2004 si cea bazatd pe OUG
nr. 31/2024, si vom ilustra, cu cateva exemple, diferentele practice dintre cele doua concepte.

2 Notiunea de intreprindere legatd potrivit OUG nr. 31/2024

n ceea ce priveste notiunea de intreprindere legatd, OUG nr. 31/2024 a schimbat semnificativ definitia
din mai multe puncte de vedere, impactul fiind acela al largirii sale (largire defavorabila contribuabililor aflati
in situatiile respective). In nota de fundamentare a OUG nr. 31/2024, autoritétile fsi exprima intentia de a simpli-
fica norma fiscala (complicata tot de acestea prin OUG nr. 115/2023) pentru a permite atat contribuabililor, cat
si organelor fiscale aplicarea sa unitara.

Astfel, pe langd prezentarea detaliata a definitiei, care poate fi gasita intr-unul dintre subcapitolele urma-
toare, in cateva cuvinte rezumam cd procentul de detinere de 50% impus de Legea nr. 346/2004 a fost redus
la jumatate, pana la o detinere directa si/sau indirectd de peste 25%.

n timp ce trimiterea la definitia partii legate din Legea nr. 346/2004 excludea cumularea veniturilor in-
treprinderilor partenere in analiza, OUG nr. 31/2024 schimba regulile jocului solicitdnd si includerea acestor
intreprinderi in analiza. Mai mult, ca diferenta fata de legea mentionata, care prevedea la art. 6 ca veniturile
intreprinderilor partenere se cumuleaza proportional cu detinerea de capital sau cu cea a drepturilor de vot,
OUG nr. 31/2024 pare a solicita includerea integrala a veniturilor, indiferent de procentul de detinere.

Daca vechile conditii vizau detinerea drepturilor de vot, noile cerinte au largit sfera, referindu-se in plus
la detinerea directa si/sau indirecta de peste 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor
de vot. O situatie frecventd este cea a companiilor care au numit un administrator judiciar, caz in care asociatii
nu-si mai pot administra societatea la care detin titluri de participare.

Din economia textului de lege intelegem c3, in cazul unei detineri de fix 25%, conditia pentru ca cele doua
persoane sa fie considerate legate nu este indeplinita. Daca legiuitorul ar fi dorit sa includa in sfera intreprinderilor
legate si persoanele care detin fix 25%, ar fi trebui sa precizeze explicit acest lucru, cum a facut-o, spre exemplu,
in cazul persoanelor afiliate, unde se mentioneaza despre o detinere de minimum 25% (art. 7 pct. 26 din Codul
fiscal), adica inclusiv 25%. Orice interpretare contrara care nu s-ar face in urma modificarii textului de lege
(art. 47 din Codul fiscal), ci, de pilda, printr-un ordin publicat de Ministerul Finantelor sau ANAF credem ca ar
incalca un principiu consacrat de drept (prevazut la art. 1 alin. (5) din Constitutie), respectiv acela ca actul nor-
mativ de nivel inferior trebuie sa fie emis in limitele si potrivit normelor care il guverneaza, de nivel superior.
De asemenea, s-ar incalca si dispozitiile art. 77 si 78 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, cu modificarile si completarile ulterioare.

OUG nr. 31/2024 limiteaza veniturile intreprinderilor legate care se cumuleaza doar la veniturile obtinute
de persoane juridice roméne, spre deosebire de Legea nr. 346/2004. De aceasta modificare profita microintre-
prinderile care au intreprinderi legate in alte tari si care nu vor tine cont de veniturile acestora in analiza depasirii
plafonului de 500.000 de euro. Consideram aceasta schimbare de perspectiva ca fiind justa. Pe de alta parte,
conditia privind actionarii care nu pot detine peste 25% din titlurile de capital sau drepturile de vot ale mai multor
microintreprinderi nu face distinctia intre actionar roman sau strdin. Ceea ce inseamna, cu titlu de exemplu,
ca o societate sau o persoana nerezidenta nu poate detine peste 25% din actiunile sau drepturile de vot decat
intr-o singura microintreprindere, nu in mai multe.

Daca in conformitate cu Legea nr. 346/2004 se considerau intreprinderi legate cele controlate de persoane
fizice sau de un grup de persoane fizice care actionau de comun acord doar in conditiile in care intreprinderile
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isi desfasurau activitatea sau o parte din activitate pe aceeasi piata relevanta ori pe piete adiacente, potrivit
OUG nr. 31/2024, simpla detinere a unei persoane fizice de peste 25% la alte doua intreprinderi duce la concluzia
ca cele doud sunt legate, indiferent de activitatea desfasurata de acestea. Nu in ultimul rand, OUG nr. 31/2024 a
clarificat ce venituri se cumuleaza si cum se procedeazad in cazul intreprinderilor sau al altor persoane care nu sunt
microintreprinderi, dar ale caror venituri trebuie luate in considerare la analiza plafonului de 500.000 de euro.
Astfel, limita privind veniturile realizate se verifica luand in calcul veniturile obtinute de persoana juridica ro-
mana, cumulate cu veniturile intreprinderilor legate cu aceasta, iar elementele de care se tine seama sunt cele
ce constituie baza impozabild pentru microintreprinderi.

Trimiterea la art. 53 din Codul fiscal nu are ca scop limitarea intreprinderilor legate doar la cele care sunt
microintreprinderi (si, Tn consecintd, excluderea intreprinderilor pldtitoare de impozit pe profit), ci stabilirea
unor reguli mai clare privind ce venituri trebuie incluse Tn analiza in cazul persoanelor legate care nu sunt micro-
intreprinderi. Astfel, daca o intreprindere platitoare de impozit pe profit este legata cu o microintreprindere,
veniturile celor doua societati se cumuleaza pentru a analiza eventuala depasire a plafonului.

Tn cazul in care trebuie s& se tind cont de veniturile persoanelor fizice autorizate/intreprinderilor indivi-
duale/intreprinderilor familiale/altor forme de organizare a unei activitati economice fara personalitate juridica
ce datoreaza impozit pe baza normei anuale de venit, se va lua in considerare o patrime din norma anuala de
venit stabilitd/ajustata/redusa conform legii pentru anul fiscal curent.

Cu atat mai mult in contextul diminuarii plafonului de detinere va fi foarte greu pentru microintreprinderi
sa aiba acces la veniturile trimestriale ale intreprinderilor legate pentru a putea analiza depasirea plafonului.

Nu putem sa nu remarcam faptul ca veniturile realizate Tn baza contractelor de activitate sportiva par a
trebui incluse Tn analiza in cazul persoanelor fizice care detin, direct si/sau indirect, peste 25% din valoarea/
numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot ale unei microintreprinderi si care obtin si astfel de
venituri considerate din activitdti independente. De asemenea, si veniturile obtinute din profesii liberale se vor
avea In vedere pentru analiza plafonului, chiar daca art. 47 din Codul fiscal vorbeste explicit doar despre PFA. Daca
in prezent, cand limita maxima a veniturilor este de 500.000 de euro, plafonul pare destul de ofertant, legiuitorul
a mentionat In numeroase ocazii ca cel mai probabil acesta va fi redus pana la sau sub 100.000 de euro. Consecinta
va fi cd un numar ridicat de societati nu vor mai indeplini conditia de a fi microintreprinderi din cauza veniturilor
obtinute din activitati independente de actionarii ce detin peste 25% din valoarea/numarul titlurilor de partici-
pare sau al drepturilor de vot.

2 Proportia si veniturile care se cumuleaza

Un alt aspect care naste vii dispute este cel legat de marimea veniturilor care se cumuleaza pentru a ve-
rifica incadrarea in limita celor 500.000 de euro. Astfel, pana la intrarea in vigoare a OUG nr. 31/2024, in forma
Codului fiscal valabila la data de 31 decembrie 2023 se stipula cad , limita privind veniturile realizate se verifica
luand in calcul veniturile realizate de persoana juridica romana, cumulate cu veniturile intreprinderilor legate
cu aceasta, astfel cum sunt definite potrivit prevederilor Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvol-
tarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare.” (art. 47 alin. (11)).

Tn lipsa unei mentiuni privind ajustarea veniturilor in functie de capitalul detinut, interpretarea omogena
a profesionistilor a fost in sensul in care veniturile intreprinderilor legate se cumulau integral, indiferent de
procentul drepturilor de vot sau al titlurilor de participare la capital detinute de o societate in alta, similar mo-
dului de cumulare utilizat pentru incadrarea unei intreprinderi ca IMM potrivit Legii nr. 346/2004 (a se vedea
in acest scop art. 6 al legii mentionate).

Dupad intrarea in vigoare a OUG nr. 31/2024, alin. (1*) al art. 47 din Codul fiscal prevede ca ,,limita privind
veniturile realizate se verifica luand in calcul veniturile realizate de persoana juridica romana, cumulate cu ve-
niturile intreprinderilor legate cu aceasta, iar elementele care se iau in calcul sunt cele care constituie baza
impozabila prevazuta la art. 53 [...]".
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Remarcam ca legiuitorul nu a facut nicio precizare privind cumularea veniturilor intreprinderilor legate
in functie de procentul de detinere al drepturilor de vot sau de capital. In lipsa unei astfel de prevederi, opinam
ca aceste venituri se vor cumula integral.

Spre exemplu, in cazul unei intreprinderi care detine 60% din titlurile de participare sau din drepturile de
vot intr-o alta intreprindere, cele doua sunt legate si se va cumula integral cifra de afaceri, fara a aplica procentul
de detinere de 60%. Daca detinerea ar fi de 30%, cifra de afaceri s-ar cumula tot integral.

titlurilor de participare titlurilor de participare
sau al drepturilor de vot. sau al drepturilor de vot.

Detine 30% din valoarea/numarul A' Detine 60% din valoarea/numarul

Venituri de 300.000 euro

y\ y\
ﬁ Venituri cumulate ﬁ

de 600.000 euro
Venituri de 100.000 euro Venituri de 200.000 euro

Nu Tn ultimul rand, probabil pentru a corecta unele scapari ale textului de lege sesizate de profesionisti,
Ministerul Finantelor a precizat in OUG nr. 31/2024 ce elemente de venit se iau in considerare n cazul intreprin-
derilor legate, respectiv veniturile care constituie baza impozabila pentru microintreprinderi.

Spre exemplu, in cazul a doua intreprinderi legate, A si B, in care A plateste impozit pe profit si B este
microintreprindere, pentru a analiza depasirea plafonului se vor cumula integral veniturile care fac parte din
baza impozabila calculata de societatea B si, indiferent de veniturile impozabile ale societatii A, se vor cumula
doar acele venituri care ar fi impozabile daca A ar fi microintreprindere. Nu putem sa nu remarcam faptul ca
aceasta verificare (inclusiv trimestriald) a depasirii plafonului va ridica mari dificultati in ceea ce priveste culegerea
datelor intreprinderilor legate, actionarii cu detinere sub 50% neavand de multe ori nicio parghie prin care sa
se asigure ca intreprinderile Tn care detin titluri de participare trimit informatiile solicitate pentru a analiza
veniturile cumulative.

in cazul in care persoana legati nu este o intreprindere, ci o altd forma de desfisurare a activititii econo-
mice, cum ar fi o activitate independentd, se vor lua in considerare veniturile inregistrate potrivit reglementarilor
contabile aplicabile sau norma anuala de venit stabilitd/ajustata/redusa.

Spre exemplu, in cazul unei microintreprinderi, A, legata cu o persoana fizica autorizatd impozitata in
sistem real, pentru a analiza depasirea plafonului se vor cumula integral veniturile care fac parte din baza impo-
zabild calculata de societatea A cu veniturile brute rezultate din activitatea independenta.

Consideram ca utilizarea notiunii de venit brut ar fi fost mai adecvata n acest context, art. 68 din Codul
fiscal utilizdnd notiuni precum venit brut, venit net anual sau venit. Tinand cont de faptul ca venitul brut este
definit ca o suma de venituri (potrivit art. 68 din Codul fiscal si normelor date in aplicarea sa) si ca microintre-
prinderile platesc impozit pe venit, nu pe profit (similar notiunii de venit net definite de art. 68 din Codul fiscal),
in opinia noastra se vor cumula veniturile brute (fara a scadea cheltuielile deductibile) recunoscute conform
reglementarilor specifice. Tn cazul activititilor economice, sunt considerate venituri sumele incasate (art. 68
din Codul fiscal si normele date in aplicarea sa definesc termenul de venituri brute).

Spre exemplu, in cazul unei microintreprinderi, A, legata cu un PFA impozitat pe baza normelor de venit,
impreuna cu veniturile microintreprinderii A se cumuleaza si o patrime din norma anuala de venit stabilita/ajus-
tata/redusa pentru anul fiscal curent a PFA. Chiar daca la prima vedere textul pare imprecis, consideram ca sensul
alin. (52) al art. 52 din Codul fiscal este de a cumula o patrime din norma pentru fiecare trimestru de la inceputul
anului pentru care se face verificarea pana la finalul sau. Astfel, in cazul unui PFA cu o norma anuala de 40.000 lei,
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se cumuleaza veniturile incluse in baza impozabila a microintreprinderii A cu 10.000 lei pentru trimestru |, cu
20.000 lei pentru trimestrul Il etc.

Un alt aspect care trebuie mentionat este acela ca, pentru a datora o cota de impozit pe venit de 3%,
microintreprinderea analizeaza doar veniturile proprii, nu si pe cele ale intreprinderilor sau persoanelor legate.

2 Intentia de aplicare retroactiva

Mentionam ca ne-a atras atentia o prevedere extrem de disputata din OUG nr. 31/2024, potrivit careia
dispozitiile nou-introduse privind definitia partilor legate se aplica pentru verificarea conditiei privind plafonarea
veniturilor inclusiv pentru incadrarea ca microintreprindere in anul fiscal 2024.

Aceasta prevedere ridica serioase semne de intrebare cu privire la constitutionalitatea ei, prin raportare
la un principiu fundamental consacrat de art. 15 din Constitutie, care stipuleaza ca , legea dispune numai pentru
viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile”. Jurisprudenta Curtii Constitutionale este
consistenta si omogena in sensul unei interpretari riguroase a acestor prevederi constitutionale, neldasand loc
niciunui fel de confuzii Tn privinta modului de aplicare a acestui principiu (cateva exemple: Decizia Curtii Con-
stitutionale nr. 9 din 7 martie 1994, Decizia Curtii Constitutionale nr. 409 din 4 noiembrie 2003, Decizia Curtii
Constitutionale nr. 830 din 8 iulie 2008, Decizia Curtii Constitutionale nr. 437 din 29 octombrie 2013 sau Decizia
Curtii Constitutionale nr. 160 din 14 martie 2017). Ridicarea principiului neretroactivitatii la rangul de principiu
constitutional se justifica prin faptul ca asigura in conditii mai bune securitatea juridica si increderea cetatenilor
n sistemul de drept (Decizia Curtii Constitutionale nr. 9 din 7 martie 1994; Bufan, 2016, pp. 421-433). Tocmai
de aceea o lege, odatd adoptata, produce si trebuie sa produca efecte juridice numai pentru viitor (Decizia
Curtii Constitutionale nr. 117 din 23 februarie 2021).

Principiul neretroactivitatii legii civile are o valoare absoluta, in sensul ca legiuitorul nu poate institui
nicio derogare, si semnifica faptul ca legea civila se aplica tuturor situatiilor juridice ndscute dupa intrarea ei
n vigoare, si nu situatiilor juridice trecute (Decizia Curtii Constitutionale nr. 31 din 27 ianuarie 2022).

Potrivit art. 47 alin. (1) din Codul fiscal, ,,[...] o microintreprindere este o persoana juridica romana care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii, la data de 31 decembrie a anului fiscal precedent [...]". Din economia
textului de lege intelegem ca analiza conditiilor pentru a verifica daca societatea poate fi considerata microin-
treprindere Tn anul 2024 ar fi trebuit facuta pe baza indicatorilor existenti la data de 31 decembrie 2023, cand
erau in vigoare prevederile ce faceau referire la intreprinderi legate definite potrivit Legii nr. 346/2004.

Odata facutd aceasta analiza, societatea incepe anul fiscal 2024 ca microintreprindere, in urma optiunii
exprimate (sau neschimbate, dupa caz), daca indeplineste la 31 decembrie 2023 conditiile valabile la acea data.
Termenul de depunere a declaratiei de intrare sau iesire din regimul microintreprinderilor (initial stabilit la
31 martie 2024, ulterior modificat prin OUG nr. 31/2024 la 15 aprilie 2024) nu este relevant in ceea ce priveste
data la care trebuie facuta analiza indeplinirii conditiilor. Schimbarea cu trei luni mai tarziu a conditiilor de refe-
rinta existente anterior ar echivala cu incalcari grave ale principiilor securitatii juridice si increderii legitime,
aceasta modificare intentionatad de Ministerul Finantelor ducand la o retroactivitate reald, nu aparentd, deoarece
ar insemna sa aplicam reguli noi unor situatii juridice nascute sub legea veche, ,definitiv dobandite” (Bufan,
2016, pp. 119-121).

Exista si opinii potrivit carora la data de 31 decembrie 2023 ar trebui aplicate conditiile vechi care presupun
analiza plafonului de 500.000 de euro fara a lua in considerare si veniturile intreprinderilor legate (a se vedea
n acest sens Adresa Camerei Consultantilor Fiscali nr. 735/06.02.2024).

Dimpotriva, legea noua este aplicabila tuturor situatiilor care se vor constitui, se vor modifica sau se vor
stinge dupa intrarea ei in vigoare, precum si tuturor efectelor produse de situatiile juridice formate dupa abro-
garea legii vechi (Puskas si Chiorean, 2021; Stangu, 2021).

Astfel, dupa analiza conditiilor si demararea anului fiscal 2024 ca microintreprindere, conditiile nou-intro-
duse prin OUG nr. 31/2024 vor putea produce efecte doar dupa publicarea acesteia in Monitorul Oficial si cel
mai repede pentru verificarea pastrarii statutului de microintreprindere la finalul trimestrului | al anului 2024.
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De altfel, reglementari retroactive in domeniul fiscal, inclusiv prin ordonante de urgenta, au mai putut fi
observate in trecut. Atunci cand reglementarea dezavantajeaza contribuabilii, acestia pot invoca neconstitutiona-
litatea dispozitiilor criticate prin raportare la principiul neretroactivitatii mentionat, indiferent daca ordonantele

de urgenta au fost respinse prin lege a Parlamentului sau nu (Calin, 2023; Popescu si Gheorghe, 2012).

2 Prezentarea comparativa a notiunii de intreprindere legata

n continuare prezentdm in paralel modul in care erau definite intreprinderile legate potrivit Codului fis-
cal la data de 31 decembrie 2023, prin trimitere la Legea nr. 346/2004, comparativ cu definirea acestora conform

OUG nr. 31/2024.

Forma valabila la 31 decembrie 2023

Forma valabila la 29 martie 2024

Art. 47 alin. (11). in aplicarea prevederilor alin. (1) lit. c),
limita privind veniturile realizate se verifica luand in
calcul veniturile realizate de persoana juridicd romana,
cumulate cu veniturile intreprinderilor legate cu aceasta,
astfel cum sunt definite potrivit prevederilor Legii

nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 47 alin. (1%). in aplicarea prevederilor alin. (1) lit. c),
limita privind veniturile realizate se verifica luand in
calcul veniturile realizate de persoana juridica romana,
cumulate cu veniturile intreprinderilor legate cu aceasta,
iar elementele care se iau in calcul sunt cele care
constituie baza impozabild prevazuta la art. 53.

Definitia din Legea nr. 346/2004

Art. 4% alin. (1). intreprinderile legate sunt intreprinderile
intre care exista oricare dintre urmatoarele raporturi:

a) o intreprindere detine majoritatea drepturilor de vot
ale actionarilor sau ale asociatilor celeilalte intreprinderi;

b) o intreprindere are dreptul de a numi sau de a revoca
majoritatea membrilor consiliului de administratie, de
conducere ori de supraveghere a celeilalte intreprinderi;

c) o intreprindere are dreptul de a exercita o influenta
dominanta asupra celeilalte intreprinderi, in temeiul
unui contract incheiat cu aceasta intreprindere sau al
unei clauze din statutul acesteia;

n sensul prezentului titlu, persoana juridicd romana este
legata cu o alta persoana daca exista oricare dintre
urmatoarele raporturi:

a) persoana juridica romana care verifica conditia detine
la 0 altd persoana juridicd romana, direct si/sau indirect,
peste 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare
sau al drepturilor de vot, sau aceasta are dreptul de

a numi sau de a revoca administratorul/majoritatea

membrilor consiliului de administratie, de conducere ori
de supraveghere al acelei alte persoane juridice romane;

b) persoana juridica romana care verifica conditia este
detinutd de o alta persoana juridica romana, direct si/sau
indirect, cu peste 25% din valoarea/numarul titlurilor

de participare sau al drepturilor de vot, sau, la persoana
juridicd romana care verificd conditia, aceasta alta
persoana juridica romana are dreptul de a numi sau de a
revoca administratorul/majoritatea membrilor consiliului
de administratie, de conducere ori de supraveghere;

) persoana juridica romana care verifica conditia este
legata cu o alta persoana juridica romana daca o
persoana detine, in mod direct si/sau indirect, peste 25%
din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al
drepturilor de vot, sau are dreptul de a numi sau de a
revoca administratorul/majoritatea membrilor consiliului
de administratie, de conducere ori de supraveghere atat
la prima persoana juridica, cat si la cea de-a doua
persoand juridica. Tn situatia in care persoana care
detine titlurile de participare/drepturile de vot sau

de numire/revocare este o persoana juridica romana,
persoana juridica romana care verifica conditia
cumuleaza si veniturile acestei persoane;
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Forma valabila la 31 decembrie 2023 Forma valabila la 29 martie 2024

d) o intreprindere este actionara sau asociata a celeilalte | d) persoana juridica romana care verifica conditia daca
intreprinderi si detine singura, in baza unui acord cu alti are unul sau mai multi actionari/asociati care detin,

actionari ori asociati ai acelei intreprinderi, majoritatea direct si/sau indirect, peste 25% din valoarea/numarul
drepturilor de vot ale actionarilor sau asociatilor titlurilor de participare sau al drepturilor de vot ale
intreprinderii respective. acestei persoane juridice romane, actionari/asociati

[.] care desfasoara si activitate economica prin intermediul

unei persoane fizice autorizate/intreprinderi
individuale/intreprinderi familiale/altei forme de
organizare a unei activitati economice, fara personalitate
juridicd, autorizata potrivit legilor in vigoare. Tn aceasta
situatie, veniturile inregistrate potrivit reglementarilor
contabile aplicabile sau norma anuala de venit,
stabilita/ajustata/redusa, potrivit prevederilor titlului IV,
ale/a persoanei fizice autorizate/intreprinderii
individuale/intreprinderii familiale/altei forme de
organizare a unei activitati economice fara personalitate
juridica, autorizata potrivit legilor in vigoare, se
cumuleaza cu cele realizate de persoana juridica
romana/alte intreprinderi legate.

Art. 4% alin. (4). intreprinderile intre care exista oricare
dintre raporturile descrise mai sus, prin intermediul unei
persoane fizice sau al unui grup de persoane fizice care
actioneaza de comun acord, sunt, de asemenea,
considerate intreprinderi legate daca isi desfasoara
activitatea sau o parte din activitate pe aceeasi piata
relevanta ori pe piete adiacente.

Art. 4% alin. (5). O piata adiacentd, in sensul prezentei
legi, este acea piata a unui produs sau a unui serviciu
situata direct tn amonte ori in aval pe piata in cauza.

2 Exemple ilustrative privind intreprinderile legate potrivit legislatiei invocate

n continuare prezentdm cateva exemple in care analiza conditiilor bazat3 pe Legea nr. 346/2004 duce
la un raspuns diferit in ceea ce priveste existenta intreprinderilor legate si posibilitatea de a fi microintreprindere
in comparatie cu analiza conditiilor stipulate in OUG nr. 31/2024.

Varianta existenta la 1 ianuarie 2024 Varianta existenta la 29 martie 2024
Intreprinderi legate potrivit Legii nr. 346/2004 Intreprinderi legate potrivit OUG nr. 31/2024

Detinere de peste 25%,
dar nu mai mult de 50%

A A

Venituri de 450.000 euro Venituri de 350.000 euro

1. O societate detine la data de 31.12.2023 peste 25% din drepturile de vot ale altei societati, dar nu mai mult
de 50%.

Cele doua intreprinderi nu sunt legate, fiecare dintre ele | Cele doua intreprinderi sunt legate. Daca veniturile
putand fi microintreprindere chiar daca veniturile cumulate depasesc 500.000 de euro, niciuna nu poate fi
cumulate ar depasi 500.000 de euro, deoarece veniturile | microintreprindere.

lor nu se cumuleaza.
yﬁ\ yﬁ\

Venituri de 450.000 euro Venituri de 350.000 euro
[ ]
Detinere de peste 25%, T Detinere de peste 25%,
dar nu mai mult de 50% dar nu mai mult de 50%
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Varianta existenta la 1 ianuarie 2024 Varianta existenta la 29 martie 2024
Intreprinderi legate potrivit Legii nr. 346/2004 Intreprinderi legate potrivit OUG nr. 31/2024

2. O persoana detine la data de 31.12.2023 peste 25% din drepturile de vot la doua societati comerciale, dar nu
mai mult de 50%.

Cele doua intreprinderi nu sunt legate, una dintre ele Cele doua intreprinderi sunt legate. Dacad veniturile
putand fi microintreprindere chiar daca veniturile cumulate depasesc 500.000 de euro, niciuna nu poate fi
cumulate ar depasi 500.000 de euro, deoarece veniturile | microintreprindere.

lor nu se cumuleaza.

/
T Detinere de peste 50% ﬁ
PFA

® Venituri de 450.000 euro

w Piete diferite, nonadiacente

Venituri de 350.000 euro

3. O persoana detine la data de 31.12.2023 peste 50% din drepturile de vot ale unei societati comerciale. Persoana
in cauza desfasoara activitate ca PFA, dar pietele de desfacere ale societatii si activitatii organizate ca PFA sunt
diferite, nefiind nici adiacente.

Cele doua intreprinderi (PFA si societatea comerciald) Cele doua intreprinderi (PFA si societatea comerciala)
nu sunt legate intrucat nu indeplinesc conditia de a sunt legate. Daca veniturile cumulate depdsesc
functiona pe aceeasi piata sau pe piete adiacente. Chiar | 500.000 de euro, societatea nu poate fi

daca veniturile cumulate ar depasi 500.000 de euro, microintreprindere.

societatea ar putea fi microintreprindere deoarece

veniturile lor nu se cumuleaza.

[ ) Detinere de peste 25%, A
T dar nu mai mult de 50% ﬁ

PFA
® Venituri de 450.000 euro

Venituri de 350.000 euro

4. O persoana detine la data de 31.12.2023 peste 25% din drepturile de vot ale unei societati comerciale, dar nu
mai mult de 50%. Persoana in cauza desfasoara activitate ca PFA.

Cele doua intreprinderi (PFA si societatea comerciala) Cele doua intreprinderi (PFA si societatea comerciala)
nu sunt legate. Chiar daca veniturile cumulate ar sunt legate. Daca veniturile cumulate depasesc
depasi 500.000 de euro, societatea ar putea fi 500.000 de euro, societatea nu poate fi
microintreprindere deoarece veniturile lor nu se microintreprindere.

cumuleaza.

Aceeasi piata relevanta/

y\ y\
ﬁ piete adiacente ﬁ

Venituri de 450.000 euro Venituri de 350.000 euro

SN, o

[ ] [ ]
Detinere de peste 50% ﬁiw Detinere de peste 50%

5. Un grup de persoane fizice (o familie care actioneaza in comun, sotul detinand o societate si sotia pe cealalta)
detine la data de 31.12.2023 peste 50% din drepturile de vot emise de dou3 societiti comerciale. intreprinderile

activeaza pe aceeasi piata relevanta sau pe doua piete adiacente.
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Varianta existenta la 1 ianuarie 2024
Intreprinderi legate potrivit Legii nr. 346/2004

Varianta existenta la 29 martie 2024
Intreprinderi legate potrivit OUG nr. 31/2024

Cele doua intreprinderi pot fi considerate legate
(prezumand un grup de persoane fizice care actioneaza
de comun acord) si, daca depasesc plafonul de
500.000 de euro pentru veniturile cumulate, niciuna nu
poate fi microintreprindere.

Cele doua intreprinderi nu sunt legate (prezumand ca
detinerile persoanelor fizice afiliate nu se aduna;
relevanta n acest sens este definitia detinerii indirecte
(subcapitolul urmator)). Chiar daca veniturile cumulate
ar depasi 500.000 de euro, fiecare dintre ele ar putea fi
microintreprindere deoarece veniturile lor nu se
cumuleaza.

Detinere de peste 50%

in afara Romaniei A

Venituri de 450.000 euro

ATn Romania

Venituri de 350.000 euro

6. O societate din afara tarii detine la data de 31.12.2023 peste 50% din drepturile de vot ale unei societati din Romania.

Cele doua intreprinderi sunt legate. Daca veniturile
cumulate depasesc 500.000 de euro, intreprinderea

romaneasca nu poate fi microintreprindere.

Intreprinderea romaneascd ar putea fi
microintreprindere deoarece veniturile lor nu se
cumuleaza.

Art. 4% alin. (3) din
Legea nr. 346/2004

Detinere de peste 50%

Societate publica
de investitii

A

Venituri de 450.000 euro

A

Venituri de 350.000 euro

7. O societate publica de investitii detine la data de 31.12.2023 peste 50% din drepturile de vot ale altei societati

si indeplineste conditiile prevazute in Legea nr. 346/2004.

Cele doua intreprinderi nu sunt legate. Cea de-a doua
societate ar putea fi microintreprindere deoarece
veniturile lor nu se cumuleaza (cu conditia ca veniturile
sale sa nu depaseasca 500.000 de euro).

Cele doua intreprinderi sunt legate. Daca veniturile
cumulate depasesc 500.000 de euro, niciuna nu poate fi
microintreprindere.

Detinere de peste 50% a actiunilor,
dar sub 25% a drepturilor de vot

A

Venituri de 450.000 euro

)

Venituri de 350.000 euro

8. O societate detine la data de 31.12.2023 peste 50% din titlurile de participare ale altei societati, dar nu detine

peste 25% din drepturile de vot ale acesteia.

Cele doua intreprinderi nu sunt legate, oricare dintre ele
putand fi microintreprindere deoarece veniturile lor nu
se cumuleaza.

Cele doua intreprinderi sunt legate. Dacad veniturile
cumulate depasesc 500.000 de euro, niciuna nu poate fi
microintreprindere.

Nicio detinere de drepturi de vot
sau de instrumente de capital,
dar o relatie comerciala exclusiva

A

Venituri de 450.000 euro

A

Venituri de 350.000 euro
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Varianta existenta la 1 ianuarie 2024 Varianta existenta la 29 martie 2024
Intreprinderi legate potrivit Legii nr. 346/2004 intreprinderi legate potrivit OUG nr. 31/2024

9. Societatea A nu detine la data de 31.12.2023 niciun titlu de participare sau drept de vot la societatea B.
Societatea A este singurul client al societatii B.

Exista riscul ca societatea A sa fie considerata intreprindere | Cele doua intreprinderi nu sunt legate, una dintre ele
legata cu societatea B din cauza unei posibile influente putand fi microintreprindere deoarece veniturile lor nu
dominante (a se vedea in acest sens Comisia Europeana se cumuleaza.

(2015), Manualul utilizatorului pentru definitia IMM-urilor,
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/
publication/756d9260-ee54-11ea-991b-01aa75ed71al).
Totusi, nu trebuie prezumata influenta doar prin prisma

importantei comerciale a societdtii A pentru B.

2 Definirea detinerii indirecte

Desi termenul depunerii declaratiilor de intrare sau iesire din sistemul microintreprinderilor a trecut,
pana la acest moment nu avem o definire explicitd in legislatie a notiunii de detinere indirectd, spre deosebire
de detinerea directd, care poata fi prezumata a fi detinerea in nume personal.

Astfel, potrivit art. 47 alin. (1) lit. h) din Codul fiscal, poate fi microintreprindere doar acea societate care
are asociati/actionari ce detin, in mod direct sau indirect, peste 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare
sau al drepturilor de vot si este singura persoana juridica stabilita de asociati/actionari sa fie microintreprindere.

Dupa cum am mentionat, nu exista o definitie clara in Codul fiscal a notiunii de detinere indirectd. Totusi,
in lipsa unei definitii consacrate, remarcam la art. 7 pct. 26 din Codul fiscal definitia data persoanelor dfiliate:

»persoane afiliate — o persoana este afiliata daca relatia ei cu alta persoana este definitd de cel putin unul
dintre urmatoarele cazuri:

a) o persoana fizica este afiliata cu alta persoana fizica daca acestea sunt sot/sotie sau rude pana la gradul
al lll-lea inclusiv;

b) o persoana fizica este afiliatd cu o persoana juridica daca persoana fizica detine, in mod direct sau
indirect, inclusiv detinerile persoanelor afiliate, minimum 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare
sau al drepturilor de vot ale unei persoane juridice ori daca controleaza in mod efectiv persoana juridica; [...]".

Din economia textului de lege, in lipsa unei alte definitii explicite, reiese ca prin detinerea indirectd s-ar
putea intelege detinerile persoanelor afiliate, definite la pct. 26 al art. 7 din Codul fiscal, ceea ce ar duce la im-
posibilitatea unor persoane fizice afiliate de a avea microintreprinderi fiecare dintre ele (cum ar fi sot-sotie,
mama-fiica, nepot-bunica si alte variante) (Paunescu et al., 2020).

Or, in conditiile Tn care nici macar nu este obligatoriu pentru un cetatean roman sa isi cunoasca rudele
pana la gradul al lll-lea inclusiv, cu atat mai putin detinerile acestora in diverse persoane juridice, si in care nu
exista un mecanism eficient prin care sa se asigure aplicarea echitabila a acestei reguli, iar costurile impuse
sistemului fiscal pentru detectarea si cuantificarea detinerilor indirecte poate fi foarte ridicat, consideram ca
se impune introducerea unei definitii explicite, preferabil in legislatia primara, nu in cea secundara sau tertiara,
care sa faca referire (asa cum am inteles ca intentioneaza autoritatile) la detinerile prin intermediul persoanelor
juridice afiliate, nu si al celor fizice.

Se pare ca totusi intentia de reglementare a Ministerului Finantelor este in sensul de a limita detinerile
indirecte doar la cele prin intermediul persoanelor juridice. Aceasta intentie este demonstrata de nota de fun-
damentare la OUG nr. 115/2023 (https://gov.ro/fisiere/subpagini_fisiere/NF_OUG_115-2023.pdf), in care justifi-
carea extinderii verificarii detinerii si la detinerea indirecta se face dupa cum urmeaza: ,,sunt situatii in care
procentul de detinere de 25%, in mod aparent, nu este atins, dar, in fapt, prin persoanele juridice detinute in
mod indirect, care la randul lor au detineri in alte persoane juridice, procentul sa fie depasit”.

Preferabil ar fi ca definirea acestei notiuni sa se faca prin legislatie, nu prin nota de fundamentare a unei
ordonante de urgenta, ca ilustrare a intentiei de reglementare.
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Din ce in ce mai multi antreprenori se plang de hatisul legislativ, in special in ceea ce priveste legislatia
fiscala. Modificarile intempestive si complexitatea inutild cresc mult costurile de conformare fiscala pe care le
suporta persoanele juridice. Aceste costuri se adauga celor suportate direct prin sarcina fiscala din ce in ce mai
mare a microintreprinderilor.

n contextul actual, considerdm imperioase modificarea OUG nr. 31/2024 astfel incat s3 se elimine even-
tuala aplicare retroactiva a sa, precum si clarificarea de urgenta de catre Ministerul Finantelor a notiunii de detinere
indirectd, fundamentald pentru a putea identifica intreprinderile legate ale caror venituri trebuie cumulate
pentru a verifica respectarea plafonului impus de Codul fiscal. Considerate esentiale in economie, nu doar in
Romania, ci si la nivelul Uniunii Europene, microintreprinderile trebuie sustinute prin adoptarea unui regim fiscal
clar si usor de aplicat, menit sa sprijine nu doar sustenabilitatea acestora, ci si conformarea fiscala si transparenta
(CECCAR, 2024).
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