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Abstract

Due to the large sums spent following the severe and large-scale lockdown in 2020, when most countries
had to step up spending on health and social protection, introducing numerous incentive measures,
while tax revenues declined sharply, which led to the increase of budget deficits and public debt,
governments had to identify new sources of income and potential liquid assets flows in order to pay
this debt. The idea of increasing the taxable base on the basis of wealth taxation is one of the most
important debate topics on the European Union agenda but also on the Romanian Parliament and
Government agenda, as well as within the theoretical approaches and debates of specialists in the
field.
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1. Introducere

Inegalitatea bogatiei in majoritatea economiilor lumii creste de zeci de ani si, in plus, consecintele econo-
mice ale pandemiei si masurile de izolare, precum si razboiul din Ucraina au afectat in mod disproportionat
gospodariile cu venituri mai mici, precum lucratorii tineri cu calificiri reduse si femeile. In acelasi timp, cei bogati
sunt mai putin afectati, pe masura ce valoarea activelor financiare si a proprietatii lor creste.

n consecinta, conceptul de a cere solidaritate financiard din partea celor neafectati sau mai putin afectati
de criza a ajuns in prim-planul dezbaterii publice. Au fost analizate impozitele si taxele companiilor cu venituri
mari, ale celor care au inregistrat beneficii in urma pandemiei, persoanelor cu locuri de munca mai stabile,
celor cu venituri mari ori cu alte surse de venit sau, in general, ale persoanelor bogate. Astfel de solutii au fost
deja introduse in unele tari membre ale Uniunii Europene.

Dezbaterea cu privire la cresterea inegalitatii si la modul de combatere a acesteia cu ajutorul impozitelor
a inceput cu multi ani in urma. Sintagme de genul taxd de solidaritate si impozit pe avere sunt folosite in general
pentru a descrie impozitarea bogatilor pentru a da bani saracilor.
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Taxa de solidaritate este o taxa impusa de guvern in incercarea de a finanta proiecte teoretic unificatoare,
de solidificare, altfel spus, impozitul de solidaritate colectat de guvern ajuta la finantarea proiectelor importante.
Aceasta poate fi perceputa ca o sarcina suplimentara pentru toti contribuabilii sau pentru un grup de contribuabili
in mod direct ori ca un impozit indirect. In general, ea reprezintd o povara suplimentard pentru contribuabili,
inclusiv persoane fizice, intreprinderi individuale si societati comerciale. Impozitul se plateste in plus fata de im-
pozitul pe venitul persoanelor fizice, iar in cazul societatilor comerciale, acesta se calculeaza in general pe baza
unui procent din datoria fiscala. Taxele de solidaritate pot lua mai multe forme (o suprataxa pe impozitul pe
venit, o suprataxad pe impozitul pe vanzari sau chiar o suprataxa a TVA), dar exista si alte metode de colectare,
iar de cele mai multe ori rata este una fixa. De regul3, taxele de solidaritate sunt menite sa fie de scurta durata,
ele nefiind gandite s3 devind permanente, desi in practicd nu se intampl3 tot timpul asa. In realitate, conceptul
nu este intotdeauna folosit conform acestor definitii, tot felul de taxe fiind denumite taxe de solidaritate, care
pot avea sau nu un scop anume si pot fi sau nu temporare.

Impozitul pe avere este bazat pe valoarea bunurilor detinute de un contribuabil, fie el persoana fizica sau
juridica. Acesta poate fi perceput asupra tuturor sau a unei parti a bunurilor personale, inclusiv numerar, depo-
zite bancare, bunuri imobiliare, obiecte de valoare, planuri de pensii, titluri financiare etc.

Impozitul pe averea persoanelor fizice. Baza de impozitare este formata din patrimoniul mondial al per-
soanei fizice rezidente sau patrimoniul situat in statul respectiv al persoanei nerezidente, dar sunt reglementate
multe scutiri (de exemplu, bunurile de patrimoniu, operele de artd pana la o anumita valoare care variaza de
la un stat la altul, drepturile de pensii private, rentele viagere, drepturile de proprietate intelectuala, bijuteriile
si obiectele din metale pretioase pana la o anumita valoare).

Impozitul pe averea persoanelor juridice reprezinta un impozit asupra bunurilor imobile situate pe teri-
toriul statelor respective si asupra drepturilor legate de aceste bunuri, datorat atat de societatile rezidente, cat
si de cele nerezidente. intre impozitul pe avere si impozitul pe profit existd o relatie de deductibilitate, respectiv
in unii ani impozitul pe profit datorat in acelasi an fiscal este deductibil din impozitul pe avere, iar in alti ani se
procedeaza invers.

2. Aspecte avute in vedere la stabilirea taxei de solidaritate si a impozitului pe avere

Oponentii si sustindtorii impozitarii averii au numeroase argumente care le sustin opiniile. Pentru a putea
lua in considerare efectele economice, sociale si politice ale impozitelor pe avere, trebuie sa tinem cont de ur-
matoarele aspecte.

Pe de o parte, impozitele pe avere constituie doar o parte a unui sistem fiscal si interactioneaza cu nume-
roase alte forme de impozitare. Un impozit net pe avere combinat cu impozitul pe venitul de capital poate duce
la o povara fiscala generald exagerata. O combinatie de impozite pe venitul din capital, mosteniri si cadouri poate
fi mai eficienta Tn abordarea acumularii de avere si poate fi mai usor de administrat decat un impozit net pe
avere. Cu toate acestea, in absenta acestor taxe, un impozit net pe avere poate fi o solutie fezabila. Prin urmare,
intregul sistem fiscal trebuie evaluat din perspectiva obiectivelor sociale, economice si politice. De asemenea,
trebuie sa se tind cont de faptul ca impozitele reprezinta doar partea de venituri a sistemului de redistribuire a
statului, iar pentru atingerea obiectivelor sociale si economice trebuie luata in considerare si partea de cheltuieli.

Pe de alta parte, regulile specifice de impozitare a averii pot avea efecte profunde asupra rezultatelor
economice si sociale. Deciziile referitoare la nivelul de impozitare ale guvernului pot influenta deciziile contribua-
bililor de relocare a activelor. Unitatea de impozitare poate fi persoana fizica sau familia, pot fi stabilite praguri
de scutire de impozit si/sau de impozitare, pot fi determinate active impozabile si scutiri, care toate au implicatii
sociale si economice. Regulile de evaluare si procedurile fiscale au consecinte asupra echitatii, evitarii si costurilor
administrative. Si, desigur, impozitul, ratele, plafoanele fiscale generale si masurile de prevenire/evaziune pot
afecta rezultatele economice si sociale si pot determina fuga de capital.
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3. Taxa pe lux in Romania

Taxa pe lux a fost introdusa in legislatia din Romania prin Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fis-
cal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, care impune noi obligatii
fiscale pentru proprietarii de case si masini scumpe, aceasta masura vizand impozitarea suplimentara a bunu-
rilor cu valoare ridicata. Introducerea taxei pe lux in tara noastra reprezinta un pas semnificativ in politicile
sale fiscale, vizand doar proprietarii de bunuri cu valoare mare. Conform legii, impozitele suplimentare sunt
datorate de proprietarii care au cladiri rezidentiale cu o valoare de piata de peste 2.500.000 lei (aproximativ
500.000 euro) si/sau autoturisme inmatriculate in Romania cu o valoare de achizitie de peste 375.000 lei (apro-
ximativ 75.000 euro).

Declaratia pentru taxa pe lux pe case si masini scumpe a fost inclusa in Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 3.738/2024 pentru aprobarea modelului si continutului formularului 216
,Declaratie privind impozitul special pe bunurile imobile si mobile de valoare mare”, precum si a Procedurii
privind modalitatea in care se realizeaza colaborarea dintre organul fiscal local si organul fiscal central privind
primirea/transmiterea unor informatii referitoare la contribuabilii care datoreaza impozit special pe bunurile
imobile de valoare mare. Astfel, proprietarii vizati trebuie sa completeze si sa depuna formularul 216 in urmatoa-
rele termene pentru a evita penalitatile si pentru a se conforma noilor reglementari fiscale:

e pana la sfarsitul lunii septembrie pentru cladiri rezidentiale;

e pana la sfarsitul lunii decembrie pentru autoturisme.

Completarea se face online, utilizdnd un program de asistenta pus la dispozitie gratuit de ANAF, iar formula-
rul va fi transmis electronic autoritatii fiscale centrale si va fi pastrat in dosarul fiscal al contribuabilului. Declaratia
se completeaza de contribuabil sau de imputernicitul/reprezentantul legal/curatorul fiscal al acestuia, potrivit
dispozitiilor art. 102 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare, ,inscriind, corect, complet si cu buna-credinta informatiile prevazute de formular, corespun-
zatoare situatiei sale fiscale”.

Instructiunile pentru completarea formularului 216 mai includ detalii despre raportarea anuala a bunurilor
impozabile si calculul impozitului datorat. Formularul acopera atat bunurile imobile, cat si pe cele mobile, spe-
cificand informatii precise despre fiecare bun impozabil. Contribuabilii trebuie sa completeze informatii despre
cladirile rezidentiale pe care le detin, inclusiv adresa exacta a fiecarui imobil, numarul cadastral atribuit de
Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara si cota de detinere a fiecarei cladiri. Valoarea impozabila
a cladirii, calculatd conform art. 457 din Codul fiscal, trebuie s& fie inscrisd in formular. in cazul autoturismelor,
se solicitd informatii despre numarul de identificare si valoarea de achizitie ale fiecirui vehicul. in cazul in care
exista eventuale erori, poate fi depusa o declaratie rectificativa.

Exemplu de calcul al impozitului

v’ Pentru autoturisme. Pentru un autoturism care valoreazd 100.000 euro, se va plati un impozit de
75 euro, adica 0,3% din cei 25.000 euro care depdsesc plafonul neimpozabil de 75.000 euro.

v Pentru locuinte de lux. Pentru o locuintd in valoare de 1.000.000 euro, se va plati un impozit de
1.500 euro, adica 0,3% din diferenta dintre valoarea de piata a bunului si plafonul neimpozabil de 500.000 euro.
g

in situatiile in care cladirile sunt detinute in coti-parte (de cele mai multe ori, coproprietatea este dat3
de detinerea in comun a unei locuinte de catre soti), costul total al impozitului se imparte intre coproprietari.
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Exemplu

Doi soti detin impreuna o vild de 4.000.000 lei. Valoarea impozabild, respectiv baza de calcul al impozitului,
este de 1.500.000 lei, adica diferenta dintre valoarea imobilului si plafonul neimpozabil de 2.500.000 lei. Impozitul
este astfel de 4.500 lei (1.500.000 lei x 0,3%). Atat sotul, cat si sotia, coproprietari ai imobilului, trebuie sa de-
puni la ANAF declaratia 216. In formatul tipizat este specificat procentul de detinere, insemnand cd suma de
4.500 lei se va Tmparti intre acestia (2.250 lei fiecare).

g

Romania se aliniaza astfel unor practici fiscale similare existente in alte tari europene sau, mai bine spus,
tara noastra se aliniaza si din acest punct de vedere statelor dezvoltate, care urmaresc taxarea nu doar a muncii,
ci si a averii.

4. Modele de taxe pe avere si taxe de solidaritate in tarile membre ale UE

4.1. Modelul spaniol

Tn Spania exist3 deja un impozit pe avere, care se pliteste pe valoarea activelor detinute. Acesta se aplicd
atat rezidentilor, cat si nerezidentilor, cei din urma platindu-I pentru activele situate pe teritoriul Spaniei (de
exemplu, imobiliare), iar rezidentii, pentru toate activele lor, aflate si in alte tari. Cotele de impozitare si nivelul
sumei scutite de impozite sunt stabilite Tn mod autonom de catre regiuni si variaza de la 0,2% la 3,5% din valoa-
rea activelor, iar deducerea fiscald este de 700.000 euro, exceptie facand Catalonia si Valencia, unde deducerea
este de 500.000 euro.

Totusi, acest impozit este administrat de regiunile spaniole, asa-numitele comunitati autonome, care pot
creste sau scidea cota impozitului pe avere. Tn acest context, in Madrid si, din septembrie 2022, in Andaluzia se
mentine o scutire completa in ce priveste impozitul pe avere.

n prezent exista mici diferente de cote de impozitare, in functie de zon3, deoarece fiecare regiune poate
oferi propriile scutiri si facilitdti. in cazul in care regiunea nu introduce astfel de modificdri in mod autonom, se
aplica ratele impozitului pe avere de mai jos.

Tabelul 1. Cotele impozitului pe avere in Spania
-9% -

Suma impozabila Cote de impozitare
Tntre 0si 167.129,45 euro 0,2
intre 167.129,45 euro si 334.252,88 euro 0,3
ntre 334.252,88 euro si 668.499,75 euro 0,5
intre 668.499,75 euro si 1.336.999,51 euro 0,9
Intre 1.336.999,51 euro si 2.673.999,01 euro 1,3
ntre 2.673.999,01 euro si 5.347.998,03 euro 1,7
Intre 5.347.998,03 euro si 10.695.996,06 euro 2,1
Peste 10.695.996,06 euro 3,5

Sursa: Ramallo, n.d., p. 12.

La data de 27 decembrie 2022, in Spania a fost introdusa taxa de solidaritate pentru o perioada de proba
de doi ani. Dupa acest interval de timp se va decide daca impozitul se mentine ca element permanent al siste-
mului fiscal spaniol. Astfel, se preconizeaza ca diferentele de impozitare dintre regiunile din Spania vor disparea.
Cu toate acestea, chestiunea nu este atat de evidentd. Expertii au multe rezerve, iar modificarile au facut obiec-
tul protestelor in comunitatea din Madrid, unde se aplica scutirea impozitului pe avere. Introducerea taxei ar
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trebui sa imbunatateasca bugetul tarii si se estimeaza ca afecteaza aproximativ 23.000 de locuitori. Guvernul
spaniol justifica introducerea taxei de solidaritate ca raspuns la concurenta fiscala neloiala din Andaluzia si Madrid
legata de impozitul pe avere, precum si prin introducerea unor reguli corecte pentru comunitatea spaniola si
dorinta de a spori bugetul prin aceasta miscare.

Tn momentul de fat3 este in desfisurare o dezbatere despre constitutionalitatea impozitului introdus,
din cauza faptului ca in Spania in prezent exista atat taxa de solidaritate, cat si impozitul pe avere.

Tabelul 2. Cotele taxei de solidaritate in Spania in perioada 2023-2024
-9% -

Suma impozabila Cote de impozitare
ntre 0 si 3.000.000 euro 0,0
Tntre 3.000.000 euro si 5.347.998 euro 1,7
ntre 5.347.998 euro si 10.695.996 euro 2,1
Peste 10.695.996 euro 3,5

Sursa: https://taxsummaries.pwc.com/spain

Aceastd taxa se aplica pe intreg teritoriul Spaniei. Pentru pragurile de impozitare mentionate mai sus se
aplica scutiri si o deducere care decurg din dreptul de proprietate — scutiri generale de 700.000 euro si o deducere
de 300.000 euro pentru resedinta principald. Scutirea generala este valabila numai pentru rezidentii fiscali spa-
nioli. Prin urmare, in cazul acestora este impozitata valoarea activului net care depaseste 4.000.000 euro, iar
pentru alte persoane (rezidenti care utilizeaza Legea Beckham), suma care depaseste 3.300.000 euro. Potrivit
prevederilor privind taxa de solidaritate, contravaloarea unei intreprinderi detinute de o persoana fizica este
scutita in aceleasi conditii si cu aceleasi cerinte ca Tn cazul impozitului pe avere.

m Cine suportd taxa de solidaritate?

Persoanele care sunt rezidente fiscal in Spania sunt supuse acestui impozit in intregime, adica se aplica
tuturor ,activelor lor globale”. Alte persoane, care nu sunt rezidente fiscal in Spania sau care utilizeaza Legea
Beckham, sunt supuse impozitului de solidaritate asupra bunurilor detinute de ei in Spania. Aceasta taxa com-
pleteazd impozitul pe avere. in conformitate cu prevederile privind taxa de solidaritate, suma pe care contribua-
bilul o va plati in temeiul impozitului pe avere se deduce din cuantumul datoriei privind taxa de solidaritate.

® Impozitul din Andaluzia si Madrid

Tn cazul comunitatilor autonome spaniole precum Andaluzia, care a suspendat colectarea impozitului pe
avere, si Madrid, care ofera o scutire de la acesta, nu se pot face deduceri din taxa de solidaritate, ca in alte
regiuni. Aceasta inseamna ca taxa de solidaritate are un impact puternic negativ asupra persoanelor care isi
deconteaza impozitele in aceste comunitati. Pana acum, ele au beneficiat de anumite privilegii, intrucat nu
erau nevoite sa plateasca impozitul pe avere.

n legéturd cu taxa de solidaritate, persoanele supuse obligatiei fiscale din Andaluzia si Madrid nu platesc
mai mult, adicd nu sunt impozitate mai mult decat contribuabilii din alte comunitati. Ele datoreaza doar taxa
de solidaritate in conditiile mentionate mai sus. De la introducerea sa, perceperea comunitatilor din Andaluzia
si Madrid Tn ceea ce priveste impozitul pe avere a scazut si de acum este comparabild cu restul regiunilor spani-
ole. Astfel, contribuabilii din Andaluzia si Madrid care sunt rezidenti spanioli platesc integral taxa de solidaritate
conform plafonului, cu o suma standard scutita de 4.000.000 euro. Rezidentii care nu sunt spanioli achita taxa
integrald, cu o suma standard scutita de 3.300.000 euro.

Comunitatea Cataloniei si cea din Valencia, unde impozitul pe avere este aplicabil si perceput in prezent,
nu isi vor modifica perceperea fiscald, deoarece impozitul pe avere va fi pur si simplu dedus din taxa de solida-
ritate. Tn cazul acestora, trebuie totusi amintit cd suma standard scutitd in cazul impozitului pe avere este de
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500.000 euro, ceea ce va presupune ca, in absenta interventiei autoritatilor catalane si a celor din Valencia in
taxa de solidaritate a contribuabililor din aceste comunitati, impozitarea averii cu siguranta nu va creste. Aceasta
fnseamna ca vor plati impozitul pe avere conform dreptului comunitar si apoi il vor deduce din taxa de solidaritate.
Doar persoanele care isi deconteaza impozitul in regiuni precum Galicia, Murcia, Asturias, Cantabria si Insulele
Baleare, unde, din cauza scutirilor fiscale, impozitul pe avere este mai mic decat taxa de solidaritate introdusa,
platesc un impozit pe o avere globala mai mare.

B Cum se aplicd taxa de solidaritate?

Introducerea taxei de solidaritate face de fapt ca perceperea comunitatilor individuale in ceea ce priveste
impozitul pe avere s3 devina aproape egali. in reglementdri s-a indicat cd suma impozitului pe venitul persoanelor
fizice, impozitului pe avere si taxei de solidaritate nu poate depasi 60% din baza impozabila pentru venitul per-
soanelor fizice. Dacd se intampla acest lucru, cuantumul impozitului de solidaritate se reduce pana la atingerea
limitei de 60%. Totusi, acesta nu poate fi redus cu mai mult de 80% din valoarea taxei de solidaritate. Aceasta
reguld se aplica numai rezidentilor fiscali spanioli. Impozitele straine pe avere platite de rezidentii spanioli sunt
deductibile din aceleasi active impozabile prin taxa de solidaritate, in conformitate cu regulile prevazute in
reglementarile privind impozitul pe avere. Taxa de solidaritate este impusa de stat si este perceputa la nivel
national, nu regional. Suma maxima a scutirii generale este de 700.000 euro, dar regiunile Tsi pot stabili pragul
minim la un nivel mai scizut. In Tara Bascilor si Comunitatea Chartered Navarre, aceast3 taxa este implementat3
intr-un mod special.

4.2. Modelul francez

L'impét de solidarité sur la fortune (I1SF) sau impozitul de solidaritate pe avere este unul dintre cele mai
controversate impozite din Franta. Unii cred ca nu este necesar, altii, dimpotriva, ar dori sa vada o crestere
semnificativa. Stramos al I'impét sur les grandes fortunes (IGF), ISF a suferit multe schimbari, dar nu si-a modificat
spiritul initial, de taxa bazata pe patrimoniu. Astfel, indiferent de venit, un contribuabil poate fi nevoit sa plateasca
ISF. Acest impozit declarativ si autoevaluat afecteaza acum aproximativ 600.000 de contribuabili.

Impozitul de solidaritate a fost criticat de multi dintre cei care considera ca acesta fi alunga pe cei bogati
din Franta sau 1i stimuleaza sa gaseasca modalitati de a se sustrage de la plata impozitelor.

O taxa calculata pe patrimoniu este o idee veche in Franta, dar care nu fusese aplicata inainte de venirea
la putere a Partidului Socialist Tn 1982 si presedintia lui Frangois Mitterrand. Acesta din urma decide sa-i impozi-
teze pe cei bogati si se creeaza astfel IGF. Taxa a fost eliminata in anul 1986 si reintrodusa sub denumirea de ISF
Tn 1988, odata cu crearea impozitului pe avere. De atunci, criticii s-au ridicat pentru a califica acest impozit drept
un distrugator de bogatie. Inexistent in majoritatea tarilor lumii, se obisnuieste sa se creada ca ISF din Franta
contribuie la alungarea unei parti din capital in strainatate. Altii afirma, dimpotriva, ca este vorba despre o dez-
batere falsa si ca nivelul scazut al acestei taxe nu incurajeaza in niciun caz exilul fiscal. Odata cu venirea la putere
a lui Nicolas Sarkozy, impozitul pe avere aproape a disparut si a fost creat un scut fiscal, limitand impozitarea
totala (inclusiv ISF) in raport cu veniturile. Primele rambursari de taxe foarte mediatizate au fost foarte prost
primite, motiv pentru care Sarkozy inlatura in cele din urma scutul fiscal si reintroduce ISF pentru a reduce numa-
rul de contribuabili afectati. Alegerea lui Francois Hollande face ca in 2017 guvernul francez sa elimine impozitul
de solidaritate pe avere. Taxa este inlocuita cu un impozit pe bunuri imobiliare, denumit /'impét sur la fortune
immobiliére (IF1). Noul impozit are acelasi prag si aceeasi cota ca ISF, dar este datorat doar pentru activele imo-
biliare. Francezii nu mai platesc pentru actiuni, obligatiuni sau asigurari de viata.

m Cine suportd IFI?

IFI este o taxa datoratd de persoanele fizice care au active ce depasesc pragul definit la data de 1 ianuarie
a fiecdrui an. Contribuabilii care au domiciliul fiscal in Franta vor plati IFl pentru intreaga lor proprietate situata
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in Hexagon si in afara sa (conform conventiilor internationale). Dubla impunere este, desigur, evitata in absenta
unei conventii internationale.

Persoanele al caror domiciliu fiscal nu este in Franta sunt impozitate doar pentru proprietatea lor situata
pe teritoriul francez.

m Ce active se declard?

IFI se calculeaza luand in considerare activele nete impozabile la data de 1 ianuarie a anului fiscal. Averea
netd impozabila este suma valorilor impozabile ale imobilului, din care se scad datoriile deductibile. Activele
impozabile includ (lista neexhaustiva) cladiri construite si neconstruite detinute direct, cum ar fi cladiri construite
(pentru uz personal sau inchiriate) precum case, apartamente si anexele acestora (garaj, parcare, pivnita etc.),
cladiri catalogate ca monumente istorice, cladiri in constructie la data de 1 ianuarie a anului fiscal, cladiri neame-
najate (teren construibil, teren agricol etc.), cladiri sau fractiuni de cladiri detinute indirect prin titluri de valoare
si actiuni ale companiei, drepturi de proprietate si imobiliare care nu indeplinesc conditiile pentru a fi considerate
drept de proprietate profesionala.

® Ce bunuri sunt scutite de IFI?

Sunt scutite de acest impozit anumite bunuri cum ar fi cele profesionale, padurile si bunurile rurale in-
chiriate pe termen lung etc. Valoarea resedintei principale beneficiaza de o alocatie forfetara de 30%. Datoriile
care pot fi deduse trebuie sd indeplineasca trei criterii: sa existe la data de 1 ianuarie a anului fiscal, sa fie su-
portate de un membru al gospodariei fiscale si sa se refere la active impozabile. Exista si situatii in care anumite
datorii sunt excluse de la deducere, chiar daca indeplinesc cele trei conditii mentionate mai sus.

® Modul de calcul al IFI
IFl se calculeaza dupa urmatoarea scala progresiva:

Tabelul 3. Cotele impozitului pe bunuri imobiliare in Franta
-9% -

Valoarea patrimoniului net impozabil Cote de impozitare
ntre 0 si 800 000 euro 0,00
Tntre 800.000 euro si 1.300.000 euro 0,50
ntre 1.300.000 euro si 2.570.000 euro 0,70
Tntre 2.570.000 euro si 5.000.000 euro 1,00
ntre 5.000.000 euro si 10.000.000 euro 1,25
Peste 10.000.000 euro 1,50

Sursa: https://www.pasteur.fr/fr/ifi/calculer-ifi

Pragul fiscal al IFI corespunde activelor nete impozabile de 1.300.000 euro. Totusi, atunci cand un contribua-
bil face obiectul IFI, calculul incepe de la 800.000 euro. Doar pentru activele nete impozabile intre 1.300.000 euro
si 1.400.000 euro exista un sistem de reducere a impozitului care permite scaderea acestuia. Valoarea diminuarii
este egala cu 17.500 euro — Valoarea activelor nete impozabile x 1,25. Resedinta principala a gospodariei conti-
nua sa beneficieze de o reducere de 30%, iar scutirea pentru bunurile imobile profesionale se mentine.

4
Exemplul 1
Daca sunt declarate active impozabile nete de 1.500.000 euro, acestea vor fi impozitate dupa cum urmeaza:

IFI = 800.000 euro x 0% + (1.300.000 euro — 800.000 euro) x 0,5% + (1.500.000 euro — 1.300.000 euro) x
0,7% = 3.900 euro
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Exemplul 2

Un contribuabil care detine active imobiliare evaluate la 01.01.2023 la o valoare neta de 1.360.000 euro
va putea sa-si determine valoarea impozitului efectuand urmatorul calcul:

Fractiunea activelor intre 800.000 euro si 1.300.000 euro = 500.000 euro x 0,5% = 2.500 euro

Fractiunea activelor intre 1.300.000 euro si 1.400.000 euro = 60.000 euro x 0,7% = 420 euro

Reducere = 17.500 euro — 1.360.000 euro x 1,25% = 500 euro

Valoarea totala a impozitului pe bunuri imobiliare = 2.500 euro + 420 euro — 500 euro = 2.420 euro
g

Donatiile facute catre fundatii de utilitate publica recunoscute dau nastere la beneficii fiscale substantiale
pentru contribuabilii care fac obiectul IFl. Daca valoarea bunurilor imobiliare este mai mare decat pragul de
declansare al IFl, exista posibilitatea de a face o donatie pentru a diminua sau chiar reduce impozitul la zero,
sustinand Tn acelasi timp actiunea sociala a fundatiei. Donatiile sunt deductibile din IFl pana la 75%, in limita a
50.000 euro pe an, adica reducerea impozitului este echivalenta cu o donatie de 66.667 euro (66.667 euro x
0,75 = 50.000 euro). Astfel, o donatie de 500 euro costa de fapt doar 125 euro.

>
Exemplul 3

Pentru a folosi exemplul de calcul prezentat mai sus, o donatie de 3.226 euro ar corespunde unei deduceri
fiscale de 2.420 euro si, prin urmare, ar reduce suma datorata in temeiul IFl la 0.

4.3. Alte modele din Uniunea Europeana

Tn Elvetia exist3 trei categorii de impozit:

e impozit federal — cotele impozitului pe venitul personal sunt progresive, iar rata maxima a impozitului
pe venit este de 11,5%;

e impozit cantonal, care difera intre cantoane si se aplica veniturilor si averii. Fiecare canton isi stabileste
propriile cote de impozitare si impune in general urmatoarele taxe: impozit pe venit, avere netd, imobiliare,
succesiune si cadouri. Cota de impozitare specifica variaza in functie de canton si este intre 21% si 46%.

La deces, transferul de bunuri cdtre sot/sotie, copii si/sau nepoti este scutit de impozitul pe donatii si
succesiuni Tn majoritatea cantoanelor. Castigurile de capital sunt scutite Tn general de impozite, cu exceptia
cazului imobiliar. Vanzarea actiunilor companiei este una dintre operatiunile care beneficiaza de scutirea de
impozit pe castigurile de capital;

e impozit comunal, diferit in functie de comunitate, care se aplica veniturilor si averii.

n plus, parohiile celor trei biserici nationale (crestino-catolice, protestante si romano-catolice) din Elvetia
percep o taxa bisericeasca membrilor lor in aproape toate cantoanele.

Taxa anuala pe avere este aplicatd la nivelul fiecarui canton. Rezidentii platesc anual taxe pe avere in
functie de totalitatea bunurilor pe care le detin in Elvetia. Cei care nu sunt rezidenti datoreaza o taxa pe avere
anuald pe bunurile derivate de la intreprinderile si imobilele situate n Elvetia. Indivizii a caror avere este sub
un anumit prag sunt scutiti de la plata acestei taxe. Taxa anuala pe avere se situeaza in jurul a 1,5% in majoritatea
cazurilor.

in Germania s-a introdus un impozit de solidaritate cu o rat3 fixd de 7,5% pentru toate veniturile persoa-
nelor fizice in 1991, anul in care Germania de Est si Germania de Vest s-au reunit. Scopul impozitului era acela
de a furniza capital pentru administratia nou-formata. Acest impozit a fost implementat si colectat timp de
numai un an, intrucat trebuia sa fie doar un program pe termen scurt. Cu toate acestea, in anul 1995, guvernul
a reintrodus taxa pentru a contribui la finantarea dezvoltarii economice in estul Germaniei. Ulterior, in 1998,
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guvernul federal decide s3 o reduci. In prezent, taxa de solidaritate este un impozit direct si trebuie platitd de toti
locuitorii Germaniei care obtin venituri din salarii sau din investitii de capital. Taxa de solidaritate are o valoare
de 5,5% din impozitul pe venit sau profit provenind din capital.

in Danemarca, proprietitile care depdsesc aproximativ 400.000 euro sunt supuse unei taxe de 3%, aplicatd
asupra diferentei ce devanseaza acest plafon.

Chiar si Moldova are in vigoare o taxa similard — proprietarii cladirilor a caror valoare depaseste aproximativ
80.000 euro sunt supusi unei taxe de 0,8%.

Pe de alta parte, in Uniunea Europeana exista si state in care taxa pe avere a fost eliminatd. Cateva exem-
ple in acest sens sunt Grecia, din 2022, Luxemburg, unde rezidentii si nerezidentii nu mai sunt supusi unui astfel
de impozit din luna ianuarie 2006, si Suedia, din 2007.

5. Concluzii — argumente pro si contra impozitarii averii
5.1. Argumente pentru impozitarea averii

v’ Inegalitatea averii tinde s& fie mai puternica si mai persistenta decat inegalitatea veniturilor. Contribua-
bilii cu o avere mai mare pot investi in active mai diversificate si mai riscante, care pot oferi randamente mai
stabile si mai ridicate. Tn acelasi timp, bogétia se coreleazd si cu 0 mai bund educatie si putere, avand drept
rezultat cresterea inegalitatii sale. Prin urmare, impozitarea averii ar fi corecta si echitabild, in special perceperea
unei taxe pe transferul de avere, care ar putea limita concentrarea bogatiei intre generatii.

v Sistemele fiscale orientate cu precddere catre impozitarea indirectd cresc concentrarea averii si inega-
litatea, aspecte care pot fi reduse cel mai eficient prin instituirea unui impozit pe avere. Din cauza concentrarii
acesteia, chiar si un impozit net pe avere perceput la cote mici si cu un prag de scutire relativ ridicat ar putea
genera venituri semnificative.

v’ Averea oferd, pe 1anga venituri si beneficii precum statut social, putere, oportunitati, si o plasa de si-
guranta Tn cazul unor situatii neasteptate. Bogatia poate genera venituri pe langa munca sau poate fi obtinuta
fara a afecta timpul liber.

v’ Impozitele pe avere (in special un impozit net pe avere) pot incuraja investitiile Th active mai productive:
contribuabilii pot prefera sa investeasca in active care produc venituri (mai mari) pentru a compensa impozitele,
ceea ce ar aduce beneficii economiei in ansamblu.

v O taxa pe avere ar putea stimula investitiile in capitalul uman in locul acumularii de bogétie, aducand
avantaje intregii economii.

v Inversarea tendintei de erodare a impozitelor pentru cei foarte bogati pe termen lung poate ntari
echitatea perceputa a impozitarii si, prin urmare, moralul fiscal general.

5.2. Argumente impotriva impozitarii averii

v’ Se poate sustine cd impozitarea averii constituie o dubld impozitare, intrucat averea este acumulat3
din venituri personale sau este primita ca mostenire ori cadou. Toate aceste fluxuri sunt impozitate in majoritatea
tarilor.

v’ Impozitarea nationald a averii poate duce la fuga de capital, deoarece mobilitatea transfrontaliera a
capitalului (in special a activelor financiare) este destul de ridicata. Acest lucru este valabil mai ales pentru cei
foarte bogati, care au acces facil in paradisurile fiscale. Desi majoritatea sistemelor de impozitare a averii percep
impozite asupra averii globale a contribuabililor, activele offshore sunt in general mai usor de ascuns.

v’ Pot aparea probleme legate de lichiditate in cazul impozitarii averii care nu genereaza venituri si acestea
pot duce la vanzarea activelor pentru a finanta impozitul datorat.

v Unele tipuri de active, cum ar fi bijuteriile sau operele de arta, sunt mai usor de subevaluat sau de
ascuns decat altele, si un impozit pe avere incurajeazi investitiile in aceste tipuri de active. intrucat aceste
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active sunt in general neproductive, o atractie fata de ele este daunatoare nu doar din cauza evaziunii fiscale,
ci si prin reducerea cresterii economice.

v’ Taxele pe avere cu scutiri pentru anumite tipuri de active denatureaza piata si pot duce la un portofoliu
nerentabil, incurajand totodata evitarea impunerii.

v In teorie, impozitele pe avere sunt percepute pe baza valorii reale a activelor. Cu toate acestea, in
multe cazuri poate fi greoaie si costisitoare evaluarea valorii reale a produselor care nu sunt tranzactionate
frecvent sau a activelor unice, cum ar fi cele imobiliare sau operele de art4. In plus, pentru a evita erodarea
bazei de impozitare, aceasta evaluare ar trebui sa fie mentinuta la zi.

fn Romania, mai multe concluzii despre taxarea bogétiei vom putea trage la finalul anului 2024 sau chiar
al anului 2025, cand ANAF va avea deja un prim ciclu incheiat si va putea evalua atat gradul de conformare fiscala
in ce priveste raportarea, cat si nivelul de colectare a taxelor. Pana atunci, putem urmari evolutia taxei pe lux
n tara noastra, cum va fi perceputd de public, ce sanctiuni se vor aplica pentru neconformare, cum se va imple-
menta Tn practica si, cel mai important, cati bani va aduce la bugetul de stat.
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