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Contestarea si suspendarea actelor administrative fiscale.
Sesizarea organelor de urmarire penala si consecinte
cu privire la procedurile in curs
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Bucuresti

Abstract

Inthe present article, we aim to present aspects regarding the contest and suspension of the administrative
tax provisions, the notification of the prosecuting authorities and the consequences regarding the
ongoing procedures.

For the purpose of challenging the administrative tax provisions, the Law No. 207/2015 regarding the
Fiscal Procedure Code, with subsequent amendments and supplements, it is supplemented by the Law
on administrative litigation No. 554/2004, with subsequent amendments and supplements, and by the
Law No. 134/2010 regarding the Code of Civil Procedure, republished, with subsequent amendments
and supplements.
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2 Consideratii generale

in materia contestarii actelor administrative fiscale, Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscal3,
cu modificarile si completarile ulterioare, se completeaza cu Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificarile si completdrile ulterioare, si cu Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

in mod traditional, in cazul actelor administrative, inainte de a se adresa instantei de judecatd, persoana
care se considera vatamata intr-un drept al sdu sau intr-un interes legitim trebuie sa parcurga procedura plangerii
prealabile, adica trebuie sa se adreseze autoritatii publice emitente sau celei ierarhic superioare pentru revoca-
rea, in tot sau in parte, a actului administrativ contestat. Institutia plangerii prealabile este reglementata de
art. 7 din Legea contenciosului administrativ.

Potrivit art. 193 din Codul de procedura civila, in situatiile in care plangerea prealabilad este obligatorie,
introducerea actiunii Tn instanta fara parcurgerea acestei proceduri atrage respingerea cererii de chemare in
judecata ca inadmisibild, Tn masura in care lipsa acestei proceduri este invocata de parat (organul emitent al actu-
lui administrativ atacat).

n cazul particular al actelor administrative fiscale, art. 268 si urmé&toarele din Codul de procedura fiscal3
reglementeaza contestatia ca procedura administrativa obligatorie, prealabila introducerii unei actiuni in fata
instantei de contencios administrativ.
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2 Contestatia administrativa
m Consideratii de procedura

Potrivit art. 268 alin. (1) din Codul de procedura fiscala, impotriva titlului de creanta, precum si impotriva
altor acte administrative fiscale se poate formula contestatie, ca o cale administrativa de atac care nu inlatura
dreptul la actiune al celui care se considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal. Exemplul
tipic de act administrativ fiscal este decizia de impunere, care reprezinta si titlu de creanta. Tot In categoria
actelor administrative fiscale intra si deciziile privind solutionarea cererilor de rambursare a TVA si de restituiri
de creante fiscale, cele referitoare |a obligatiile fiscale accesorii etc.

Contestatia administrativad poate fi formulata de contribuabilul care se considera lezat in drepturile sale
printr-un act administrativ fiscal. De exemplu, este indreptatit sa conteste destinatarul unei decizii de impunere
prin care se stabilesc creante fiscale suplimentare in sarcina sa atata vreme cat considera ca respectivele creante
nu au fost corect stabilite.

Mentiunile obligatorii pe care trebuie sa le contina contestatia administrativa sunt reglementate de
art. 269 din Codul de procedura fiscala si vizeaza:

e datele de identificare ale contestatorului;

e indicarea actului administrativ contestat si a cuantumului total al sumei contestate (inclusiv accesoriile),
individualizata pe categorii de creante fiscale, contestatorul putand sa conteste integral sumele continute in
decizia de impunere sau doar o parte dintre ele. Organul fiscal are posibilitatea de a-i solicita acestuia clarificari
cu privire la cuantumul sumei contestate, iar in cazul in care nu primeste informatiile solicitate va considera
contestat intregul act administrativ atacat;

e motivele de fapt si de drept pe care intelege sa le invoce contestatorul;

e dovezile pe care se intemeiaza, contribuabilul urmand sa anexeze la contestatie, de exemplu, inscrisurile
de care intelege sa se foloseasca;

e semndtura contestatorului sau a Tmputernicitului acestuia, dovada calitatii de imputernicit urmand sa
fie atasata contestatiei.

Cateva precizdri sunt importante cu privire la continutul contestatiei si la documentele care trebuie sa o
insoteasca:

v In ceea ce priveste actele administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale accesorii, potrivit
prevederilor art. 50 alin. (2) din Codul de procedura fiscala, acestea se vor desfiinta automat in cazul desfiintarii
actelor administrative fiscale prin care s-au stabilit creante fiscale principale, chiar daca actele vizand accesoriile
nu au fost incluse in contestatia administrativa.

v' Referitor la motivele de fapt si de drept pe care le poate invoca, precum si la dovezile pe care le poate
prezenta contestatorul, in practica s-a ridicat intrebarea daca este posibild invocarea unor argumente/prezen-
tarea unor dovezi suplimentare celor invocate in cadrul punctului de vedere al contribuabilului. Art. 276 alin. (4)
din Codul de procedura fiscala permite in mod expres contribuabilului sa isi suplimenteze apararea, cu atat mai
mult cu cat, Tn vederea formularii contestatiei administrative, acestuia ar trebui sa i se asigure accesul la dosarul
administrativ ce a stat la baza emiterii actului administrativ fiscal contestat. in acest context mentiondm si pre-
vederile art. 41 (Dreptul la buna administrare) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, potrivit
caruia dreptul persoanei de a beneficia, in ce priveste problemele sale, de un tratament impartial, echitabil si
intr-un termen rezonabil din partea institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor UE include si dreptul de acces la
dosarul propriu, cu respectarea intereselor legitime legate de confidentialitate si de secretul profesional si comercial.

v n ceea ce priveste semnarea contestatiei prin imputernicit si atasarea dovezii calititii de imputernicit,
reprezentantul legal al contribuabilului persoana juridica (administratorul) nu intra in categoria imputernicitilor
n sensul prevazut de art. 269 alin. (1) lit. e) din Codul de procedura fiscald, contestatia semnata prin reprezentant
legal fiind considerata ca fiind semnata de contribuabil insusi, fara a fi necesara prezentarea, de exemplu, a ho-
tdrarii adunarii generale a asociatilor contribuabilului prin care a fost numit respectivul administrator. Tn cazul
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n care contestatia este semnata de o alta persoana decat reprezentantul legal al contribuabilului, este necesara
anexarea la aceasta a imputernicirii prin care organele corporatiste competente din cadrul contribuabilului
(adunarea generala a asociatilor, consiliul de administratie etc.) au mandatat persoana semnatara a contestatiei
in sensul respectiv.

Contestatia administrativa nu este supusa platii vreunei taxe de timbru si se va depune la organul fiscal
emitent, in termen de 45 de zile de la comunicarea actului administrativ fiscal, sub sanctiunea decaderii. Terme-
nul de depunere se poate prelungi pana la trei luni daca actul administrativ fiscal contestat nu contine mentiunile
obligatorii privind posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si organul fiscal la care
se depune aceasta. Organul fiscal emitent o va inainta organului de solutionare competent in termen de cinci zile
de la inregistrare. in cazul in care contestatia se depune ih mod gresit la un alt organ fiscal decat cel emitent,
acesta o va inainta Tn termen de cinci zile organului fiscal emitent.

Revenind la exemplul unei decizii de impunere, competenta de solutionare a contestatiei administrative
revine:

e structurilor specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul directiilor regionale ale finantelor
publice Tn a caror raza teritoriala isi au sediul contestatorii, pentru creantele fiscale in cuantum mai mic de
3.000.000 lei;

e structurii specializate de solutionare a contestatiilor din cadrul Directiei generale de administrare a
marilor contribuabili, pentru contestatiile formulate de marii contribuabili Tn legatura cu creantele fiscale in
cuantum mai mic de 3.000.000 lei;

e Directiei generale de solutionare a contestatiilor din cadrul ANAF, pentru creantele fiscale Tn cuantum
de 3.000.000 lei sau mai mare.

Anumite titluri de creanta, cum ar fi procesele-verbale de sanctionare contraventionala intocmite de orga-
nele fiscale competente, urmeaza procedura de contestare reglementata de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, procedura potrivit careia
persoana interesatad se va adresa direct cu plangere instantei de judecata (nefiind necesara parcurgerea procedurii
contestatiei prealabile), in termen de 15 zile de la comunicarea sau inmanarea procesului-verbal, instanta com-
petenta fiind judecatoria in a carei circumscriptie a fost savarsita contraventia.

g
Exemplu

Contribuabilul X este sanctionat cu amenda contraventionald pentru nerespectarea unor prevederi legale
privind modul de efectuare a inregistrarilor contabile.

n termen de 15 zile de la inméanarea procesului-verbal de sanctionare contraventionald, acesta formuleazs
plangere prealabila la organul fiscal care a intocmit procesul-verbal, solicitdnd anularea sa. Plangerea prealabila
este respinsa ca inadmisibild in termen de 30 de zile de la inregistrarea acesteia la organul fiscal, iar in termen
de 15 zile de la comunicarea deciziei de respingere contribuabilul se adreseaza judecatoriei, solicitand anularea
atat a procesului-verbal de sanctionare contraventionald, cat si a deciziei de respingere a plangerii prealabile.

Instanta de judecata invoca din oficiu tardivitatea formularii actiunii, motivand faptul ca aceasta nu a fost
introdusa in termen de 15 zile de la inmanarea procesului-verbal contestat.

Contribuabilul arata ca si-a manifestat in mod ferm intentia de a contesta respectivul proces-verbal prin
formularea plangerii la organul care |-a intocmit si ca termenul de 15 zile ar trebui sa se calculeze in cazul sau
de la data la care i s-a comunicat decizia de respingere a contestatiei.

Ce va decide instanta de judecatd?

Instanta de judecata va respinge ca tardiv formulata actiunea contribuabilului, intrucat parcurgerea pro-
cedurii prealabile Tn cazul proceselor-verbale de sanctionare contraventionalad nu este necesara, procedura
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nefiind una optionald, |dsata la aprecierea contribuabilului. Termenul de formulare a plangerii contraventionale

la instanta de judecata este de 15 zile de la Tnmanarea procesului-verbal, acesta neputand fi prelungit ca urmare

a deciziei contribuabilului de a se adresa mai intai organului care a aplicat sanctiunea contraventionala.
g

Urmatoarele aspecte privind procedura de solutionare a contestatiei se impun a fi subliniate:

v Conform prevederilor art. 275 din Codul de procedura fiscala, organul de solutionare competent poate
introduce in cauza alte persoane ale caror interese fiscale sunt afectate de decizia de solutionare a contestatiei.
Tnainte de introducerea lor, contestatorul va fi ascultat potrivit art. 9 din actul normativ mentionat. Persoanei
introduse Tn cauza i se vor comunica toate cererile si declaratiile celorlalte parti, aceasta avand de asemenea
dreptul de a fhainta propriile sale cereri. In virtutea garantiilor oferite de art. 41 alin. (2) din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, consideram ca intervenientilor ar trebui sa li se acorde dreptul de acces la
intregul dosar administrativ, bineinteles cu respectarea limitelor confidentialitatii, astfel incat acestia sa isi poata
organiza apararea in mod complet si transparent.

v Organul de solutionare competent poate solicita punctul de vedere al directiilor de specialitate din
cadrul Ministerului Finantelor Publice, precum si efectuarea unei constatari la fata locului. in opinia noastrs,
nu exista niciun impediment pentru ca organul de solutionare a contestatiei sa administreze si alte probe: in-
scrisuri, expertize, solicitarea de declaratii din partea contribuabilului sau a altor persoane.

v' Prin solutionarea contestatiei nu se poate crea contestatorului o situatie mai grea in propria cale de
atac. Aplicare a principiului non reformatio in peius, textul art. 276 alin. (3) din Codul de procedura fiscala impie-
dica organul de solutionare a contestatiei, de exemplu, sa stabileasca Tn sarcina contribuabilului un impozit mai
mare decat cel stabilit prin decizia de impunere contestatd, chiar daca din probele administrate ar rezulta ca im-
pozitul suplimentar calculat ca urmare a inspectiei fiscale este mai mic decat cel datorat in mod real de contribuabil.

v’ Contestatorul poate solicita organului de solutionare competent sustinerea orala a cauzei, solicitarea
urmand a fi formulata, sub sanctiunea decaderii, in termen de 30 de zile de la data inregistrarii contestatiei.

v" Similar regulilor de procedura in fata instantei de judecata, organul competent va analiza cu prioritate
exceptiile de procedura si de fond si va trece la solutionarea pe fond a cauzei doar in masura in care exceptiile
sunt respinse. Exceptiile sunt acele argumente/mijloace de aparare care, odata admise, fac inutila cercetarea
in fond a cauzei. De exemplu, daca organul de solutionare identifica depunerea contestatiei cu depasirea terme-
nului de 45 de zile, aceasta va fi respinsa ca tardiva, fara a mai fi analizate argumentele de fond invocate de con-
testator. De asemenea, in cazul mai sus analizat al formularii unei plangeri prealabile impotriva procesului-verbal
de sanctionare contraventionald, aceasta va fi respinsa ca inadmisibild in raport de prevederile OG nr. 2/2001,
ceea ce va impiedica cercetarea motivelor de nelegalitate invocate Tn legatura cu respectivul proces-verbal.

v’ Potrivit art. 276 alin. (7) din Codul de procedura fiscald coroborat cu art. 77 din acelasi act normatiy,
termenul de solutionare a contestatiei este de 45 de zile de la inregistrare. Cu toate acestea, art. 281 alin. (5)
din Codul de procedura fiscala permite contribuabilului sa se adreseze instantei de judecata doar dupa trecerea
a sase luni de la depunerea ei, termen in care contestatia sa nu fi fost solutionata. Aceasta prevedere face ca, in
realitate, termenul de solutionare a contestatiei sa fie de sase luni, in practica fiind foarte multe situatii in care
contestatiile administrative sunt solutionate la limita sau chiar cu depasirea acestui termen extins.

m Suspendarea solutionarii contestatiei administrative

Art. 277 alin. (1) din Codul de procedura fiscald permite organului de solutionare competent sa suspende,
prin decizie motivata, solutionarea cauzei daca:

e organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele in drept cu privire la existenta indiciilor
savarsirii unei infractiuni in legatura cu mijloacele de proba privind stabilirea bazei de impozitare si a carei con-
statare ar avea o inraurire hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza sa fie data in procedura administrativa;

e solutionarea cauzei depinde, in tot sau in parte, de existenta ori inexistenta unui drept care face obiec-
tul unei alte judecati.
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De asemenea, solutionarea contestatiei poate fi suspendata o singura data la solicitarea contribuabilului,
termenul de suspendare neputand depasi sase luni de la data acordarii.

Cazul de suspendare cel mai des utilizat in practica este cel reglementat de art. 277 alin. (1) lit. a) din
Codul de procedura fiscala, respectiv cel legat de sesizarea organelor de urmarire penala cu privire la existenta
indiciilor savarsirii unei infractiuni in legatura cu mijloacele de proba privind stabilirea bazei de impozitare.

Cateva comentarii sunt importante cu privire la acest caz de suspendare:

v Tn primul rand, subliniem modificarea adusd de art. 277 alin. (1) lit. a) din Codul de procedurs fiscal3
fata de vechea reglementare, in sensul limitarii sferei infractiunilor in legatura cu care formularea unei plangeri
penale poate justifica suspendarea solutionarii contestatiei administrative la infractiunile in legatura cu mij-
loacele de proba (marturia mincinoasa, infractiunile de fals etc.). Prin urmare, nu orice infractiune in legatura
cu care s-ar formula plangere penala justifica si suspendarea solutionarii contestatiei administrative. De exemplu,
daca organul care a efectuat activitatea de control a formulat plangere penala in legatura cu sdvarsirea unei
infractiuni de evaziune fiscald, aceasta nu justifica suspendarea solutionarii contestatiei administrative. Practica
instantelor de judecata este constanta si substantiald in acest sens. Astfel, Tribunalul lasi a retinut in Sentinta
nr. 1.787/2018 faptul ca ,,numai anumite categorii de infractiuni pot justifica suspendarea solutiondrii contestatiei.
Infractiunea de evaziune fiscald nu poate justifica suspendarea, intrucdt, indiferent de angajarea raspunderii
penale sau nu, organul fiscal poate aprecia dacd au fost sau nu respectate cerintele deductibilitatii”.

v’ Suspendarea solutionarii contestatiei administrative se poate dispune numai in masura in care consta-
tarea infractiunii in legatura cu care a fost formulata plangerea penala ar avea o inraurire hotaratoare asupra
solutiei ce urmeaza sa fie data in procedura administrativa. Avand in vedere tendinta organelor de solutionare
a contestatiei de a interpreta in sens larg aceasta conditie si de a o extinde, dispunand suspendarea solutionarii
contestatiei administrative ori de cate ori sunt sesizate organele de urmarire penal3, instantele de judecata au
cenzurat aceastad tendinta, aratand ca, dacd organul fiscal a putut determina obligatiile fiscale in sarcina contri-
buabilului prin emiterea deciziei de impunere, fdrd a astepta o solutie a organului penal cu privire la presupuse
infractiuni care vizeazd elementele referitoare la respectivele obligatii fiscale, se poate proceda si la solutionarea
contestatiei, fird a se astepta finalizarea procedurii penale” (Decizia nr. 81/2019 a Curtii de Apel Cluj). Th mod
similar au decis si Curtea de Apel Bucuresti — Sentinta nr. 4.204/2017 si Tribunalul lasi — Sentinta nr. 536/2017.
n acest context, dorim sa subliniem si faptul cd organul fiscal are obligatia s3 indice in motivarea deciziei de
suspendare Tn ce constd inraurirea solutiei in cauza penald asupra solutiei ce urmeaza sa fie data in procedura
administrativa, in lipsa unei astfel de motivari aceasta fiind anulabila.

v" Avand in vedere durata foarte mare a procedurilor de urmarire penald, suspendarea procedurii adminis-
trative trebuie dispusa cu maxima prudenta si numai in cazurile n care cele doua conditii cumulative enuntate
mai sus sunt indeplinite. Tinand cont ca debitorul creantei fiscale are acces la instanta de judecata doar dupa
solutionarea contestatiei administrative, prelungirea excesiva a procedurii administrative ca efect al suspendarii
actioneaza ca o veritabild Tngradire a liberului acces la justitie, consacrat atat de art. 6 alin. (1) din Conventia
europeana a drepturilor omului (Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale)
(,Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei
sale, de cdtre o instantd independentd si impartiald, instituitd de lege, care va hotdri fie asupra incdlcdrii drep-
turilor si obligatiilor sale cu caracter civil (...)”), cat si de art. 21 din Constitutia Romaniei, care reglementeaza
accesul liber la justitie ca fiind dreptul oricarei persoane de a se putea adresa justitiei pentru apararea drepturilor,
a libertatilor si a intereselor sale legitime, garantandu-se ca exercitarea acestui drept nu poate fi ingradita prin
nicio lege. Tn lumina acestor prevederi, dreptul de acces la un tribunal trebuie s& fie unul concret si efectiv, care
presupune ca justitiabilul ,sd beneficieze de o posibilitate clard si concretd de a contesta atingerea adusd drep-
turilor sale” (Hotararea CEDO din 4 decembrie 1995 in cauza Bellet impotriva Frantei).

m Solutionarea contestatiei

Potrivit prevederilor art. 273 din Codul de procedura fiscala, in solutionarea contestatiei, organul compe-
tent se pronunta prin decizie. Aceasta nu mai este supusa niciunei cdi administrative de atac, putand fi contestata
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doar la instanta de contencios administrativ. Decizia de solutionare a contestatiei este obligatorie pentru organul
fiscal emitent al actelor administrative contestate.

Conform art. 279 din acelasi act normativ, solutiile pe care le poate pronunta organul de solutionare a
contestatiei sunt:

o admiterea contestatiei si anularea/constatarea nulitatii, in tot sau in parte, a actului administrativ
fiscal contestat. Aceasta solutie este destul de rar Intalnita in practica;

e admiterea contestatiei si desfiintarea, in tot sau in parte, a actului administrativ contestat, in situatia
in care, din documentele existente la dosar si in urma demersurilor intreprinse la organul fiscal emitent, nu se
poate stabili situatia de fapt in cauza supusd solutionarii. in acest caz, organul fiscal competent urmeaz3 sa in-
cheie un nou act administrativ fiscal, care trebuie sa aiba in vedere strict considerentele deciziei de solutionare
a contestatiei. in cazul desfiintarii unei decizii de impunere emise in urma derul3rii unui control fiscal, procedura
de emitere a noului act administrativ este refacerea inspectiei fiscale, de catre o alta echipa de inspectie fiscala
decat cea care a incheiat actul desfiintat, potrivit prevederilor art. 129 din Codul de procedura fiscala. Conform
art. 279 alin. (4) din reglementarea amintita, solutia de desfiintare este pusa in executare in termen de 60 de zile
de la data comunicarii deciziei in cazul contribuabililor mari si mijlocii si in termen de 30 zile in cazul celorlalti
contribuabili. Textul de lege nu reglementeaza si sanctiunea in cazul depasirii acestui termen, situatie in raport
de care apreciem ca devin aplicabile dispozitiile art. 49 alin. (3) din Codul de procedura fiscala privind anularea
actului administrativ fiscal, contribuabilul putand solicita anularea deciziei de impunere emise in urma refacerii
controlului fiscal cu depasirea termenelor mai sus mentionate, daca demonstreaza ca i-a fost creat un prejudiciu
prin respectiva depdsire. Prejudiciul in cazul analizat ar putea consta in incertitudinea creata contribuabilului
cu privire la existenta sau inexistenta unei creante fiscale suplimentare, mai ales in cazurile in care termenul
de 30/60 de zile este depasit cu perioade considerabile de timp (uneori un an sau mai mult). Prin exceptie de la
regulile privind prescriptia dreptului de a stabili creante fiscale, refacerea inspectiei fiscale poate avea loc chiar
daca la data refacerii inspectiei/controlului termenul de prescriptie pentru perioada verificata ar fi implinit.

Decizia de solutionare a contestatiei se comunica contestatorului, persoanelor introduse in procedura
de solutionare a contestatiei si organului fiscal emitent al actului administrativ atacat.

2 Actiunea in contencios administrativ

Potrivit prevederilor art. 281 alin. (2) din Codul de procedura fiscala, deciziile emise in solutionarea con-
testatiei impreuna cu actele administrative fiscale la care se refera pot fi atacate de contestator la instanta ju-
decatoreasca de contencios administrativ competenta.

Procedura de solutionare a actiunii in contencios fiscal este reglementata de Legea contenciosului admi-
nistrativ, cele mai importante aspecte fiind urmatoarele:

v Termenul de introducere a actiunii este de sase luni de la data comunicarii deciziei de solutionare
a contestatiei. Daca organul competent nu a solutionat contestatia in termen de sase luni de la inregistrarea
acesteia, contribuabilul se poate adresa instantei de judecata in termen de sase luni de la expirarea termenului
pentru solutionarea contestatiei (practic in termen de un an de la depunerea contestatiei administrative).

v Contribuabilul anexeaza la actiune copia actelor administrative pe care le ataca (actul administrativ
fiscal si decizia de solutionare a contestatiei). In situatia in care contestatia administrativa nu a fost solutionats,
acesta va depune la dosar copia contestatiei sale, precum si orice inscris care face dovada indeplinirii procedurii
prealabile.

v Litigiile care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora de pana
la 3.000.000 lei se solutioneaza in fond de tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privind actele administrative
emise care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora mai mari de
3.000.000 lei se solutioneaza in fond de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel. Hotararea
instantei de fond este supusa doar cdii de atac a recursului, care trebuie promovat in termen de 30 de zile de
la comunicarea hotararii primei instante. Recursul se solutioneaza de sectiile de contencios administrativ si
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fiscal ale curtilor de apel, daci litigiul este, in fond, de competenta tribunalului, si de Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, daca in fond competenta de solutionare a apartinut curtilor de apel.

v Din punct de vedere teritorial, competenta de solutionare a litigiilor revine instantelor (tribunale sau
curti de apel, conform celor de mai sus) de la sediul contestatorului.

v Actiunea in contencios este supusa platii unei taxe de timbru in cuantum fix, si nu in raport de valoarea
actului administrativ fiscal contestat.

v Actiunea in instanta poate fi formulata si personal impotriva persoanei care a contribuit la elaborarea,
emiterea, adoptarea sau incheierea actului atacat, daca se solicita plata unor despagubiri pentru prejudiciul
cauzat ori pentru intarziere. In cazul in care actiunea se admite, persoana respectivd poate fi obligatd la plata
despagubirilor, solidar cu organul fiscal emitent.

v Desi Codul de procedura fiscala nu contine reglementari exprese in acest sens, avand in vedere princi-
piile generale de drept procesual civil potrivit carora partea care pierde procesul va fi obligatd, la cererea partii
care a castigat, sd ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata (art. 453 din Codul de procedura civila), este firesc
ca, in ipoteza solutionarii favorabile a actiunii contribuabilului, organele fiscale care au emis actele atacate sa
fie obligate la plata cheltuielilor de judecata suportate de acesta (taxa de timbru, onorariul expertului, onorariul
avocatului etc.).

v ee

2 Suspendarea executarii actului administrativ fiscal

m Suspendarea executarii in cazul depunerii unei scrisori de garantie/polite de asigurare de garantie

Potrivit prevederilor art. 235 din Codul de procedura fiscala, daca debitorul creantei fiscale contesta actul
administrativ fiscal, executarea acestuia se suspenda/nu incepe, inclusiv pe perioada solutionarii actiunii in
contencios administrativ, daca debitorul depune la organul fiscal competent o scrisoare de garantie/polita de
asigurare de garantie la nivelul obligatiilor fiscale contestate si neachitate.

n acest sens, debitorul va notifica organul fiscal, ulterior primirii deciziei de impunere, cu privire la inten-
tia de depunere a unei scrisori de garantie/polite de asigurare de garantie. Executarea silitd continua sau nu
incepe daca debitorul nu depune scrisoarea de garantie/polita de asigurare de garantie in termen de 45 de zile
de la data comunicarii deciziei de impunere, conform art. 233 alin. (2*) din Codul de procedura fiscala. Valabilitatea
scrisorii de garantie/politei de asigurare de garantie trebuie sa fie de minimum sase luni de la data emiterii sale.

Tn ipoteza respingerii, in tot sau in parte, a contestatiei administrative sau a etapei de fond a actiunii in
contencios, organul fiscal va executa scrisoarea de garantie in ultima zi de valabilitate a acesteia 1n cazul in care
contribuabilul nu achitd sumele datorate sau nu depune o noua scrisoare de garantie bancara si nu a fost dispusa
suspendarea executarii de catre instanta de judecata.

Pentru intreaga perioada in care opereazd suspendarea n conditiile art. 235 din Codul de procedura fis-
cala, organul fiscal nu va emite si nu va comunica decizii referitoare la obligatiile fiscale accesorii.

Tn cazul suspendarii dispuse in baza art. 235 din Codul de proceduré fiscald, masurile de executare aplicate
anterior se ridica prin decizie intocmita in termen de doua zile de la data intervenirii suspendarii.

g
Exemplu

La data de 01.03.2019, contribuabilului X Ti este comunicata decizia de impunere prin care sunt stabilite
n sarcina sa obligatii fiscale suplimentare. Acesta notifica imediat organul fiscal in legatura cu intentia sa de a
depune o scrisoare de garantie bancara in vederea suspendarii executarii deciziei de impunere, insa o depune
la data de 15.05.20109.

Organul fiscal continua procedurile de executare silitd initiate dupa ajungerea la scadenta a deciziei de
impunere sili returneaza contribuabilului scrisoarea de garantie, motivand ca efectul suspensiv nu poate opera
deoarece aceasta nu a fost depusa in termen de 45 de zile de la comunicarea decizie de impunere.

Este corectd conduita organului fiscal?
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Conduita organului fiscal nu este corecta, intrucat, potrivit prevederilor art. 235 din Codul de procedura
fiscald, suspendarea in baza unei scrisori de garantie bancara se poate obtine pe durata solutionarii contestatiei
administrative si inclusiv pe durata solutionarii actiunii in contencios administrativ.

Interpretand coroborat prevederile art. 233 alin. (2) si ale art. 235 din Codul de procedura fiscala rezulta
ca depunerea scrisorii de garantie bancara in termen de 45 de zile de la comunicarea deciziei de impunere are
drept efect neinceperea executarii silite.

nsd aceasta nu fnseamna cd daca debitorul nu a comunicat scrisoarea de garantie in termen de 45 de zile
si executarea silita a Tnceput, ea nu urmeaza a fi suspendata pe viitor ca efect al depunerii scrisorii de garantie.
Pe cale de consecinta, organul fiscal ar fi trebuit sa retina scrisoarea de garantie si sa suspende pentru viitor
procedurile de executare silita initiate impotriva debitorului X.

g

m Suspendarea executarii dispusa de instanta de contencios administrativ

Alternativ cu posibilitatea obtinerii suspendarii executarii actului administrativ fiscal prin depunerea unei
scrisori de garantie bancara/polite de asigurare de garantie, contribuabilul se poate adresa instantei de judecata
cu solicitarea de a dispune suspendarea executarii, in conditiile reglementate de art. 278 din Codul de procedura
fiscala si de art. 14 si 15 din Legea contenciosului administrativ.

Textele de lege mai sus citate stabilesc un set de conditii de procedura si de fond care trebuie sa fie inde-
plinite pentru ca instanta de judecatd sa poata dispune suspendarea executarii actului administrativ fiscal.

a) Conditii de procedurd

Tn primul rAnd, pentru a se adresa instantei de judecatd cu cererea de suspendare a executdrii actului
administrativ fiscal, contribuabilul trebuie sa faca dovada promovarii contestatiei administrative prealabile.

Solutia este logica daca avem in vedere faptul cd suspendarea are un caracter temporar si impiedica
producerea efectelor actului administrativ pana la validarea legalitatii acestuia in procedura de contencios ad-
ministrativ. Or, daca debitorul nu intentioneaza sa supuna actul administrativ fiscal controlului jurisdictional
(control care trebuie precedat de etapa obligatorie a contestatiei administrative), este evident ca decizia sa este
aceea de a plati suma stabilita prin decizia de impunere, ceea ce face inutila o eventuala suspendare a executarii
de catre instanta de judecata.

Mentionam si ca art. 278 alin. (1) din Codul de procedura fiscala prevede in mod expres ca introducerea
contestatiei pe cale administrativa nu suspenda de drept executarea actului administrativ fiscal.

Tn al doilea rand, contribuabilul trebuie sa faci dovada consemnérii, la dispozitia organului fiscal, a cau-
tiunii In cuantumul determinat de lege, in functie de valoarea creantei fiscale. Modul de calcul al cautiunii este
reglementat de art. 278 alin. (2) din Codul de procedura fiscald. Cautiunea se restituie in cazul in care instanta
respinge cererea de suspendare sau anuleaza actul administrativ fiscal Tn cadrul actiunii in contencios adminis-
trativ. Daca insa cererea de suspendare este admisa, iar in actiunea in contencios administrativ instanta mentine
actul administrativ fiscal, organul fiscal poate folosi cautiunea consemnata pentru a-si acoperi prejudiciul generat
ca urmare a imposibilitatii de colectare a creantei fiscale, urmand a i se restitui contribuabilului diferenta pana
la valoarea totala consemnata.

n al treilea rand, contribuabilul trebuie sa achite taxa de timbru aferenta cererii de suspendare, care,
ca si in cazul actiunii vizand anularea actului administrativ fiscal, este Tn cuantum fix, independent de valoarea
creantei fiscale.

Instanta competenta sa solutioneze cererea de suspendare se determinad in raport de valoarea creantei
fiscale n legatura cu care se solicita suspendarea.

b) Conditii de fond
Potrivit prevederilor art. 14 din Legea contenciosului administrativ, suspendarea se poate dispune ,,in
cazuri bine justificate” si ,pentru prevenirea unei pagube iminente”. in mod traditional, in practic3, paguba se
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analizeaza nu doar din perspectiva caracterului iminent, ci si din cea a imposibilitatii repararii ulterioare in lipsa
masurii suspendarii.

Cazul bine justificat este definit de art. 2 alin. (1) lit. t) din actul normativ mentionat mai sus ca fiind
o imprejurare legata de starea de fapt si de drept, care este de natura sa creeze o indoiala serioasa in privinta
legalitatii actului administrativ.

n analiza cazului bine justificat, instanta cerceteazi aparenta de legalitate a actului administrativ fiscal,
fara sa faca insa o cercetare propriu-zisa a fondului actului respectiv, cercetare ce poate face obiectul analizei
doar in cadrul actiunii in anularea actului. in considerarea acestei cercetari superficiale a fondului, probatoriul
care se poate administra pentru demonstrarea cazului bine justificat este limitat, neputand fi administrata, de
exemplu, proba cu expertiza contabila sau fiscali. Astfel, in Decizia nr. 442/2013, Inalta Curte de Casatie si Justitie
a retinut ca ,pentru conturarea cazului temeinic justificat care sd impund suspendarea unui act administrativ,
instanta nu trebuie sd procedeze la analizarea criticilor de nelegalitate pe care se intemeiazd insdsi cererea de
anulare a actului administrativ, ci trebuie sd-si limiteze verificarea doar la acele imprejurdri vddite de fapt si/sau
de drept care au capacitatea sd producd o indoiald serioasd asupra prezumtiei de legalitate de care se bucurd
un act administrativ”.

Cazul bine justificat trebuie sa existe la momentul emiterii actului administrativ fiscal, neputand fi avute
in vedere evenimente ulterioare acestui moment.

Instantele de judecata au retinut ca fiind indeplinita conditia cazului bine justificat daca, de exemplu:

v Nu a fost respectat dreptul contribuabilului de a fi ascultat, potrivit art. 9 din Codul de procedura fiscala.

v' Desi contribuabilul si-a prezentat Tn scris punctul de vedere, argumentele acestuia nu au fost analizate
de organul de control (Sentinta nr. 695/CA/2015 a Tribunalului Hunedoara — Sectia a ll-a civild Contencios admi-
nistrativ fiscal).

v’ La nivelul unei cercetari aparente a cauzei nu rezulta ca organele de control au facut dovada implicarii
contribuabilului intr-o frauda care sa justifice refuzul dreptului de deducere a TVA.

v Organul de control si-a justificat decizia de a considera nedeductibile cheltuielile efectuate de un con-
tribuabil pentru achizitia unor echipamente intrucat nu a primit relatiile solicitate de la autoritatile fiscale co-
respondente de la sediul vanzatorului, Tn conditiile in care contribuabilul a prezentat dovezi necontestate de
inspectorii fiscali vizand existenta si inregistrarea in evidentele sale contabile a respectivelor echipamente, precum
si utilizarea lor in vederea desfasurarii activitatilor sale economice.

Paguba iminenta este definita de art. 2 alin. (1) lit. s) din Legea contenciosului administrativ ca fiind un
prejudiciu material viitor si previzibil care i-ar fi provocat contribuabilului daca s-ar initia/continua executarea
silita a creantei fiscale.

Tn analiza indeplinirii conditiei pagubei iminente, instantele de judecat verificd impactul pe care l-ar avea
executarea silita asupra activitatii debitorului, raportat la natura activitatii, la valoarea creantei fiscale (prin
comparatie cu valoarea cheltuielilor lunare ale contribuabilului), la obligatiile scadente ale acestuia (rezultate
din contracte de credit, contracte cu furnizorii etc.), la obligatiile privind plata salariilor angajatilor etc. Instantele
au aratat, de asemenea, ca executarea silita asupra bunurilor mobile si imobile ale debitorului I-ar pune pe
acesta in imposibilitatea de a-si desfasura activitatea, conditia pagubei iminente fiind astfel indeplinita.

Este important de retinut insa ca prejudiciul invocat de contribuabil trebuie sa fie unul cert, si nu incert
si speculativ (Sentinta nr. 2.094/2015 a Curtii de Apel Bucuresti) si trebuie conturat prin indicarea concreta a
modului in care executarea creantei fiscale i-ar perturba activitatea. Simplul fapt al existentei unei creante fiscale
(a carei platd genereaza, in mod evident, o diminuare a patrimoniului contribuabilului) nu este suficient pentru
a justifica admiterea unei cereri de suspendare a executarii actului administrativ fiscal.

¢) Procedura de solutionare a cererii

Potrivit prevederilor art. 14 din Legea contenciosului administrativ, instanta solutioneaza cererea de sus-
pendare, de urgenta si cu precadere, cu citarea partilor. Hotararea prin care se pronunta suspendarea este
executorie de drept. Ea poate fi atacata cu recurs in termen de cinci zile de la comunicare. Recursul nu este
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suspensiv de executare. In cazul admiterii cererii, efectul suspensiv se va mentine pané la pronuntarea instantei
de fond cu privire la actiunea in anularea actului administrativ fiscal.

Cererea de suspendare poate fi introdusa si odata cu actiunea principald sau printr-o actiune separata,
pani la solutionarea actiunii in fond. Tn cazul admiterii cererii astfel formulate, suspendarea se mentine pana
la solutionarea definitiva a cauzei.

Tn cazul respingerii cererii de suspendare nu pot fi formulate mai multe cereri de suspendare succesive
pentru aceleasi motive.

d) Efectele admiterii cererii de suspendare

Prin raportare la prevederile art. 278 alin. (3) din Codul de procedura fiscald, suspendarea executdrii ac-
tului administrativ fiscal in procedura prezentata anterior este o veritabila suspendare a insesi efectelor respec-
tivului act. Astfel:

e obligatiile fiscale nu se inscriu in certificatul de atestare fiscal3;

e nu se datoreaza penalitati de intarziere sau penalitati de nedeclarare pe perioada suspendarii;

e nu vor putea fiinitiate sau continuate masurile de executare silita;

e nuvor putea fi initiate sau continuate masurile asiguratorii, iar daca au fost instituite, ele trebuie ridicate.

De asemenea, 1n ipoteza in care se emite un nou act administrativ fiscal cu acelasi continut ca cel suspendat
de instantd, noul act este suspendat de drept, potrivit art. 14 alin. (5) din Legea contenciosului administrativ.

Subliniem si prevederea continuta in art. 278 alin. (5) din Codul de procedura fiscala, potrivit careia
suspendarea dispusa de instanta in conditiile analizate mai sus inceteaza de drept si fara nicio formalitate daca
debitorul nu introduce actiunea in anularea actului administrativ fiscal in termen de 60 de zile de la data comu-
nicarii deciziei de solutionare a contestatiei administrative. Asadar, pentru mentinerea efectului suspendarii,
actiunea in anularea actului administrativ fiscal trebuie introdusa nu in termenul de sase luni reglementat de
art. 11 din Legea contenciosului administrativ, ci Tn termenul special de 60 de zile stabilit de art. 278 alin. (5)
din Codul de procedura fiscala.

g
Exemplu

n urma unui control fiscal derulat la contribuabilul X, organele fiscale emit o decizie de impunere stabilind
n sarcina acestuia o creanta fiscala de 10.000.000 lei.

n termen de cinci zile de la comunicarea deciziei de impunere (si inainte de formularea contestatiei ad-
ministrative), contribuabilul formuleaza cererea de suspendare a executdrii deciziei de impunere la sectia de
contencios administrativ a tribunalului, invocand faptul ca demararea unei proceduri de executare silita impotriva
sa i-ar crea un grav prejudiciu de imagine si ar periclita increderea partenerilor sai comerciali, situatie care ar
putea genera chiar intrarea sa n insolventa.

Ce nereguli putem identifica in raport de cererea de suspendare formulatd de contribuabilul X?

n primul rand, cererea a fost introdusd anterior inregistrarii contestatiei administrative prealabile, ceea
ce va atrage respingerea ei ca inadmisibila.

n al doilea rand, aceasta a fost introdusé la o instantd necompetentd, deoarece, in raport de valoarea
creantei fiscale, competenta de solutionare a cererii de suspendare ar reveni curtii de apel de la sediul debitorului,
si nu tribunalului.

in al treilea rand, instanta de judecatd poate respinge ca neintemeiats cererea de suspendare intrucat
contribuabilul nu invoca un prejudiciu cert in legatura cu care nu exista dubii ca se va produce in viitor. Prejudiciul
de imagine invocat si posibilele efecte ale acestuia sunt marcate de un grad mare de incertitudine, neexistand
elemente concrete care sd arate ca partenerii comerciali ai contribuabilului chiar vor inceta relatiile comerciale
si ca aceastd conduita ar conduce la intrarea sa Tn insolventa.
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m Alte cazuri de suspendare a executarii actelor administrative fiscale

Potrivit art. 233 din Codul de procedura fiscala, executarea silita se suspenda si in urmatoarele cazuri:

e |a data comunicarii acordarii inlesnirii la plata;

e in cazul executarii silite a bunurilor imobile, cand organul de executare 1i aproba debitorului cererea
ca plata integrala a creantelor fiscale sa se faca din veniturile bunului imobil urmarit sau din alte venituri ale
sale pe timp de cel mult sase luni, in conditiile art. 244 din Codul de procedura fiscalg;

e pe o perioada de cel mult sase luni, in cazuri exceptionale, si doar o singurd data pentru acelasi debitor,
prin hotarare a Guvernului, cu respectarea regulilor in materie de ajutor de stat;

e de la data depunerii, ulterior inceperii executarii silite, a unei cereri de restituire/rambursare, pentru
0 suma egala cu sau mai mare decat creanta fiscala pentru care s-a inceput executarea silita;

e incazul in care popririle infiintate de organul de executare silitd genereaza imposibilitatea debitorului
de a-si continua activitatea economicd, cu consecinte sociale deosebite, organul fiscal poate dispune fie suspen-
darea total3, fie suspendarea partiald a executarii silite prin poprire. Suspendarea se poate dispune, o singura
data, pe parcursul a doi ani calendaristici pentru o perioada de cel mult sase luni consecutive.

Spre deosebire de suspendarea efectelor actului administrativ dispusa de instanta de contencios, pe pe-
rioada suspendarii executarii silite Tn cazurile de mai sus, actele de executare efectuate anterior raman in fiinta.

in situatia n care executarea silitd imbraca forma popririi bancare, suspendarea executdrii silite are ca efect
incetarea indisponibilizarii sumelor viitoare provenite din incasarile zilnice in conturile in lei si in valuta, incepand
cu data si ora comunicarii catre institutiile de credit a adresei de suspendare a executarii silite prin poprire.
Sumele existente in cont la data si ora comunicarii adresei de suspendare a executarii silite prin poprire raman
indisponibilizate, debitorul putand dispune de acestea numai pentru efectuarea de plati in scopul achitarii obli-
gatiilor fiscale administrate de organele fiscale competente si ale drepturilor salariale.

in cazul tertilor popriti (altii decat institutiile de credit), suspendarea executdrii silite are ca efect incetarea
indisponibilizarii sumelor datorate de acestia debitorului, atat a celor prezente, cat si a celor viitoare, pana la o
noud comunicare din partea organului de executare silita privind continuarea masurilor de executare silita prin
poprire.
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