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Abstract

Joint actions of decision-making factors both at national level and beyond domestic borders in view of
counteracting the consequences of relatively recent unfavourable events have also led to the emergence
of various legislative actions, including in the financial-accounting area. Those with a central role include
the adoption of legislative measures that are able to change the direction of society that is seriously
affected by the seen and unseen danger of the health, economic, and political crisis. Thereby, the goal
of the research is to reflect the high level of legislative volatility in the economic-financial sector. Is it
impacted by the significant crises that humanity has faced? The research direction stems from the high
recurrence of legislative changes that affect how businesses operate. The purpose of the research is
related to the validation of the assumption that legislative changes are influenced by crisis periods.
The research findings show the influence of the triple impact period, as defined by the author, which is
primarily found in the Fiscal Code and the Fiscal Procedure Code, by adopting fiscal-budgetary legislative
measures against the backdrop of the economic environment’s dynamics and complexity in times of
crisis.
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2 Introducere

Conform eseistului libanezo-american Nassim Nicholas Taleb, fondatorul conceptului lebedei negre, lumea
este dominatd de impredictibilitate, incertitudine si volatilitate, aspecte care, daca sunt administrate corespun-
zator, le oferd actorilor principali ai scenei economice, sociale, sanitare si politice capacitatea de a face fata
provocarilor din perspectiva eficientei si a eficacitatii gestionarii situatiilor aflate sub semnul complexitatii
(Badin, 2020).

Crizele de dupa criza, debusolarea generalizata ca urmare a colapsului de natura sanitara cu rezonante
economice reprezintd un test al lectiilor invatate sau pun n lumina reflectoarelor vulnerabilitatile nedescoperite
pana la declansarea si finalizarea furtunii, fiind adesea perioadele cel mai dificil de traversat.

Perioada pandemica, etapa postpandemica si momentul declansarii si manifestarii conflictului dintre
Ucraina si Rusia definesc triplul impact asupra actelor normative din domeniul financiar-contabil. Am fost si

g
M7



CECCAR BUSINESS REVIEW CECCAR
ISSN 2668-8921 « ISSN-L 2668-8921
v 10/2024 BUSINESS
|

www.ceccarbusinessreview.ro R E v

i¥3 Tna,

o >
4

R auropz®

o
S

&

o <
Nragu 51O
Romaniae?

ramanem martorii modificarilor recurente in materie de legislatie economica, aspect accelerat de diverse con-
juncturi la care este expus mediul de business. Desi extrem de vehiculat in lumea economica, subiectul modifi-
carilor permanente aduse actelor normative ramane un act din spatele cortinei, literatura de specialitate avand
lacune pe aceastd tema.

Masurarea triplului impact asupra modificarilor legislative se rezuma la identificarea modificarilor surve-
nite Tn structura a patru acte normative analizate la cele trei momente decisive marcate de perioada pandemica,
cea postpandemica si de razboiul din Ucraina — Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1.802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale
individuale si situatiile financiare anuale consolidate, cu modificarile si completarile ulterioare.

Structura lucrarii de cercetare include cinci parti definitorii, care oglindesc in unanimitate subiectul central
al studiului, si anume impactul vremurilor de criza asupra legislatiei economico-financiare. Aceste parti includ
introducerea, metodologia cercetarii, revizuirea literaturii de specialitate, rezultatele si discutiile referitoare la
acestea si concluziile, conturand aspecte legate de volatilitatea legislatiei financiare din Romania pe timp de
restriste politica si sociald, cu efecte remarcabile asupra domeniului economic. Toate actele normative aparute
in domeniul fiscal cu rol de restabilire a ordinii pe timp de instabilitate economica se traduc in modificari la nivelul
legislatiei economico-financiare.

2 Metodologia de cercetare stiintifica

Metodologia de cercetare stiintifica reprezinta fundamentul pentru consolidarea studiului si atribuirea
caracterului de plusvaloare demersului de cercetare. Metodologia face referire la alegerea si utilizarea metodelor
adecvate in investigarea fenomenului economic. (Rdboaca et al., 2007) Scopul principal al cercetdrii de fata se
rezuma la identificarea incidentei anilor 2019-2023 asupra modificarilor de natura legislativa, respectiv asupra
unuia dintre cele mai importante acte normative din domeniul fiscal — Codul fiscal.

Printre principalele instrumente metodologice putem enumera analiza, sinteza, comparatia si revizuirea
literaturii de specialitate. Recurenta modificarilor legislative este un aspect de necontestat de catre profesionistii
in domeniu, teoreticieni si practicieni deopotriva. Exista Tnsa putine studii care sa ateste practic caracterul itera-
tiv al actelor normative.

Cercetarea de fata oglindeste astfel atributul originalitatii, neexistand la momentul actual in cadrul litera-
turii de specialitate studii privitoare la imagini retrospective asupra modificarilor de structura ale Codului fiscal
pe durata perioadei pandemice si dupa finalizarea acesteia. Adiacent, lucrarea puncteaza incidenta perioadei
de triplu impact si asupra altor acte normative din domeniul financiar-contabil, printre care Legea contabilitatii
nr. 82/1991 si OMFP nr. 1.802/2014. Astfel, ipoteza de lucru este centrata in jurul a doud interogatii: Care este
frecventa modificdrilor actelor legislative in timpul perioadei de triplu impact? Cum se manifestd recurenta
modlificdrilor aduse actelor legislative de la momentul adoptdrii acestora pdnd in prezent? Reperul temporal al
analizei este stabilit la nivelul anilor 2019-2023, acoperind perioada de debut a pandemiei, parcursul acesteia,
etapa finald a crizei sanitare si perioada de debut si de manifestare a conflictului militar dintre cele doua regiuni
amintite.

2 Revizuirea literaturii de specialitate

Fara a face o prezentare exhaustivd, etapa pandemiei de COVID-19, perioada postpandemica si aparitia
starii de conflict dintre Ucraina si Rusia marcheaza mediul de afaceri din perspectiva modificarilor de natura le-
gislativa lansate cu scopul contracararii efectelor nefaste ale acestor fenomene asupra proceselor organizationale
(Ene, 2020). Dinamica legislativa este o problematica omniprezenta in mediul de business. Desi subiect extrem
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de vehiculat in practica si in mediul academic, aparitia modificarilor recurente asupra principalelor acte normative
nu este frecvent ilustrata in literatura de specialitate.

Modificarile cu caracter recurent realizate asupra elementelor de fond si de structura ale Codului fiscal
reprezinta un aspect de actualitate, indiferent de epoca traversatd de mediul de afaceri. Ipoteza de cercetare
a lucrarii contureazad influenta perioadelor specifice din viata organizatiilor si a societatii asupra modificarilor
de natura legislativa. Asa cum este cunoscut de mediul de afaceri si de comunitatea de profesionisti, Codul fiscal
reprezinta cadrul legal de stabilire a impozitelor, taxelor si contributiilor sociale obligatorii. Practic, acesta este
un indreptar pentru companiile autohtone cu rol definitoriu de implementare a regulilor fiscale care sa contribuie
la bunul mers al organizatiilor si la o relatie armonioasa cu institutiile statului.

Nu mai este o noutate pentru niciun antreprenor faptul ca amprenta timpului si a vremurilor se rasfrange
asupra modificarilor de fond si de structurd ale Codului fiscal. Literatura de specialitate puncteaza prin studii,
analize si sinteze multiple aspecte referitoare la impactul celor trei perioade (criza pandemica, perioada postpan-
demica si razboiul ruso-ucrainean) asupra modificadrilor economice, indiferent de natura acestora (Spirescu, 2020).
Masurile fiscale adoptate in perioada de criza sunt, de asemenea, expuse ca o piesd importanta Tn puzzle-ul
istoriei noastre fiscale, dar si pentru a prezenta impactul fiecarei masuri adoptate (Ene, 2020). Toate acestea
s-au tradus Th modificari si interventii numeroase asupra actelor normative care reglementeaza partea fiscala
a activitatii companiilor autohtone.

2 Rezultate si discutii

m Incidenta perioadei de triplu impact asupra modificarilor Codului fiscal si Codului de procedura
fiscala

in cele ce urmeaza vom prezenta interventiile de fond asupra Codului fiscal intre anii 2020 si 2022, perioadé
suprapusa cu derularea crizei sanitare globale si cu declansarea conflictului dintre Ucraina si Rusia. Vom ilustra
asadar implicatiile conjuncturilor economice nefaste asupra unuia dintre cele mai reprezentative acte normative
din domeniile financiar-contabil si fiscal din Romania. Imaginea modificarilor survenite la nivelul actului normativ
este ilustrata mai jos cu titlu exemplificativ.

Tabelul 1. Modificarile aduse Codului fiscal in perioada 2019-2023

:II,: Modificari punctuale Baza legislativa
Anul 2019
Modificari survenite n structura Codului fiscal Legea nr. 13/2019, Legea nr. 30/2019,

OUG nr. 15/2019, Legea nr. 60/2019,
OUG nr. 26/2019, OUG nr. 31/2019,
OUG nr. 35/2019, OUG nr. 43/2019,
Legea nr. 156/2019, Legea nr. 172/2019,
Legea nr. 179/2019, Legea nr. 185/2019,
Legea nr. 263/2019, OUG nr. 89/2019

Anul 2020

1 | Reglementarea unor masuri fiscal-bugetare modificd art. 13 | OG nr. 6/2020 pentru modificarea si

alin. (2) lit. j), art. 405, art. 267 alin. (2) si (3), art. 294 alin. (2) | completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
lit. a), art. 324 alin. (4) si (5) si art. 325 alin. (2); introduce fiscal, precum si pentru reglementarea unor
lit. f) sig) la art. 13 alin. (1), pct. 4* si 11-13 la art. 40, masuri fiscal-bugetare

art. 40°-40%, art. 270, alin. (9)-(11) la art. 275, alin. (2%)
la art. 294, alin. (6) si (7) la art. 321 si alin. (1) la art. 325;
abrogd art. 337 alin. (2) lit. f) si g); suspendd aplicarea
art. 324 alin. (4)-(6) pdnd la data de 31 decembrie 2022.
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2 | Adoptarea unor masuri de natura economica si fiscal-bugetara | OUG nr. 29/2020 privind unele masuri
pentru contracararea efectelor negative induse de pandemie | economice si fiscal-bugetare
asupra economiei generale: in anul 2020, termenul de
31 martie inclusiv prevdzut la art. 462 alin. (1), art. 467
alin. (1) si art. 472 alin. (1) se prorogd pdnd la data de
30 iunie inclusiv; in anul 2020, termenul de 31 martie inclusiv
prevdzut la art. 462 alin. (2), art. 467 alin. (2) si art. 472
alin. (2), pentru acordarea bonificatiei stabilite de consiliul
local, se prorogd pdnd la data de 30 iunie inclusiv.

3 | Instituirea de masuri fiscal-bugetare referitoare la OUG nr. 48/2020 privind unele masuri
sponsorizari, avantaje in natura acordate persoanelor fizice, | financiar-fiscale
accize etc. modificd art. 437; introduce alin. (1°) la art. 56,
lit. u) la art. 76 alin. (4), lit. u) la art. 142.

4 | Instituirea de masuri fiscale cu privire la aspecte legate OUG nr. 69/2020 pentru modificarea si
de impozitul pe venitul anual, contributiile sociale, analiza completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
de risc ca urmare a inregistrarii in scopuri de TVA etc. fiscal, precum si pentru instituirea unor masuri
modificd art. 121, art. 151 alin. (22)-(24), art. 168 alin. (5), fiscale
art. 174 alin. (22) si art. 316 alin. (9); introduce lit. ) la
art. 153 alin. (1), art. 1572, alin. (1%) si (1?) la art. 168 si
alin. (23) si (24) la art. 174, abrogd art. 151 alin. (26).

5 | Instituirea de masuri fiscale referitoare la protectia sociala OUG nr. 70/2020 privind reglementarea unor
pe fondul pandemiei de COVID-19 si la prelungirea unor masuri, incepand cu data de 15 mai 2020, in
termene introduce alin. (11) la art. 25. contextul situatiei epidemiologice determinate

de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2,
pentru prelungirea unor termene, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale
nr. 1/2011, precum si a altor acte normative

6 | Instituirea masurii de scutire de la plata impozitului pe Legea nr. 68/2020 pentru modificarea art. 456

cladiri pentru cladirile unitatilor sanitare modifica art. 456
alin. (1) lit. h).

alin. (1) lit. h) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal

Alte modificari survenite in structura Codului fiscal

Legea nr. 153/2020, Legea nr. 155/2020,
OUG nr. 181/2020, Legea nr. 230/2020,
Legea nr. 239/2020, Legea nr. 241/2020,
Legea nr. 248/2020, Legea nr. 258/2020,
Legea nr. 262/2020, Legea nr. 296/2020,
OUG nr. 226/2020

Anul 2021

Reglementarile cu privire la regimul fiscal al unor cheltuieli
si impozitarea situatiilor specifice modificd art. 25 alin. (4)
lit. f1), art. 76 alin. (4) lit. a), art. 78 alin. (1) si (2*) lit. b),

art. 107 alin. (5), art. 142 lit. b), art. 146 alin. (2%), art. 168
alin. (2%), art. 220° alin. (2), art. 282 alin. (3) lit. b), alin. (4)
lit. ¢) sid) si alin. (5), art. 291 alin. (3) lit. c) pct. 3, art. 324
alin. (12), alin. (14) si alin. (16); introduc alin. (157) la art. 133.

OUG nr. 13/2021 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal si a Legii contabilitatii nr. 82/1991
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Baza legislativa

Reglementarile privind distribuirea costului de achizitie

al caselor de marcat fiscale, dreptul de deducere a TVA,
masurile protective in context pandemic etc. modificd

art. 286 alin. (1) lit. c), art. 297 alin. (3), art. 303 alin. (5) si
art. 325 alin. (2); introduc alin. (1°) la art. 123 si alin. (1%) si
(2?) la art. 325; suspendd incepdnd cu 1 aprilie 2021 si pdnd
la 31 decembrie 2021 inclusiv aplicarea art. 25 alin. (4)

lit. i*) si %), art. 76 alin. (4) lit. x) si art. 142 lit. z).

OUG nr. 19/2021 privind unele masuri fiscale,
precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul fiscal

Reglementarea aspectelor referitoare la anumite obligatii
privind TVA aferenta prestarilor de servicii si vanzarilor de
bunuri la distantd modificd art. 266 alin. (1) pct. 35, art. 268
alin. (9) lit. b), art. 275 alin. (2)-(6), art. 293 alin. (1) lit. d),
art. 297 alin. (4) lit. c), art. 307 alin. (6), art. 314, art. 315,
art. 316 alin. (5) si art. 319 alin. (5) lit. d) si alin. (6) lit. b);
introduce pct. 36 la art. 266 alin. (1), alin. (15) si (16) la

art. 270, alin. (12) la art. 275, art. 2782, alin. (11) la art. 282,
art. 2924, lit. d*) la art. 293 alin. (1), art. 3152-315%, lit. c)

la art. 316 alin. (6) si art. 321%; abrogad art. 275 alin. (7) si (8)
siart. 278 alin. (8)-(12).

OUG nr. 59/2021 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal

Reglementarea cotei de TVA in privinta energiei termice
destinate populatiei introduce lit. I) la art. 291 alin. (3), la
sase luni de la publicarea acestei legi in Monitorul Oficial.

Legea nr. 196/2021 pentru modificarea si
completarea Legii serviciului public de
alimentare cu energie termica nr. 325/2006,
pentru modificarea alin. (5) al art. 10 din Legea
nr. 121/2014 privind eficienta energetica si
pentru completarea alin. (3) al art. 291 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Clarificarile privind redirectionarea impozitului pe profit
de catre contribuabilii persoane juridice introduc alin. (4)
la art. 42 si alin. (2*) la art. 56.

Legea nr. 322/2021 pentru completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Anul 2022

Reglementarile privind bonificatiile acordate la plata
impozitului pe venitul anual si modul de calcul al
contributiei de asigurari sociale de sanatate etc. aprobd
OUG nr. 69/2020.

Legea nr. 25/2022 privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului

nr. 69/2020 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum
si pentru instituirea unor masuri fiscale

Masurile de sprijin si asistenta umanitara si reglementarile
privind deducerea donatiilor in bani la calculul rezultatului
fiscal, sponsorizarile si actele de mecenat etc. modifica
art. 42 alin. (3) si art. 56 alin. (13); introduc lit. t) la art. 25
alin. (4) si alin. (2?) la art. 56.

OUG nr. 20/2022 privind modificarea si
completarea unor acte normative, precum si
pentru stabilirea unor masuri de sprijin si
asistentda umanitara

Reglementadrile privitoare la indemnizatia de delegare,
indemnizatia de detasare, inclusiv indemnizatia specifica
detasarii transnationale, prestatiile suplimentare primite de
salariati in baza clauzei de mobilitate, precum si orice alte
sume de aceeasi natura modificd art. 76 alin. (2) lit. k) si m)
sialin. (4) lit. h), art. 139 alin. (1) lit. j) si ), art. 142 lit. g),
art. 157 alin. (1) lit. m) si o) si art. 220* alin. (1) lit. h) si j).

Legea nr. 72/2022 pentru anularea unor
obligatii fiscale si pentru modificarea unor acte
normative
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4. Reglementadrile cu privire la aplicarea anumitor scutiri Legea nr. 135/2022 pentru modificarea si
de taxe angajatilor din agricultura si industria alimentara completarea unor acte normative
modlificd art. 60 pct. 5 lit. d), art. 138" alin. (3), art. 146
alin. (5) si art. 154 alin. (2); introduc pct. 7 la art. 60, art. 138°
si 1383 alin. (3) la art. 140, lit. s) la art. 154 alin. (1), alin. (3)
la art. 220° si alin. (4?) la art. 220°; abrogd art. 60 pct. 5 lit. e).
5. Reglementarile referitoare la regulile de determinare a Legea nr. 252/2022 pentru modificarea Legii
impozitului pe cladiri modificd art. 458 alin. (4) si art. 460 nr. 227/2015 privind Codul fiscal si pentru
alin. (8) si (9) si dispun republicarea. completarea art. 47 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala
6. Reglementdrile privind identificarea regiunilor inregistrate Legea nr. 274/2022 pentru aprobarea Ordonantei
n scopuri de TVA pe baza unei codificari specifice de urgenta a Guvernului nr. 226/2020 privind
unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene

Alte modificari survenite in structura Codului fiscal OG nr. 4/2022, Decizia ICCJ nr. 6/2022,

Legea nr. 72/2022, Legea nr. 112/2022, OUG
nr. 85/2022, OUG nr. 87/2022, OG nr. 16/2022,
Legea nr. 247/2022, OG nr. 37/2022,

Legea nr. 309/2022, Legea nr. 368/2022,

Legea nr. 369/2022, Legea nr. 370/2022,
Decizia CC nr. 650/2022

Anul 2023

Modificari survenite n structura Codului fiscal Legea nr. 34/2023, Legea nr. 69/2023,
Legea nr. 88/2023, Legea nr. 216/2023,
Decizia 1CCJ nr. 15/2023, OUG nr. 74/2023,
Legea nr. 282/2023, Legea nr. 296/2023,
OUG nr. 115/2023

Sursa: Proiectie proprie dupa https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.frame.

Tabelul de mai sus cuprinde o sinteza a modificarilor survenite in structura Codului fiscal, tinand cont de
caracterul complex al acestora.

Tabelul 2. Numarul de modificari aduse Codului fiscal in perioada 2019-2023

Anul' o Numarul de mgd'lﬁcarl Dinamica modificarilor aduse Codului fiscal
de referinta aduse Codului fiscal
2015 5
2016 6
40 e
2017 13 30 / 29
2018 16
2019 16 2 13 16—/ \1'9//\
10 16 13
2020 39 58/
0
2021 19 O O A B O O N D
I A N N I I A A\
2022 29 B S Vi Vg g S Y
2023 13

Sursa: Proiectie proprie dupa https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.frame.
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Triplul impact concretizat in analiza incidentei anilor de manifestare a perioadei pandemice, etapei post-
pandemice si momentului demardrii si derularii starii conflictuale dintre Ucraina si Rusia este redat pe baza
numarului de interventii asupra actelor normative. Astfel, tabelul de mai sus reda numarul de modificari survenite
n structura Codului fiscal de la momentul aparitiei acestuia pana in prezent.

Asa cum este ilustrat in graficul de mai sus, incidenta perioadei de triplu impact asupra Codului fiscal este
subliniata prin cresterea numarului de modificari aferente acestuia. Astfel, anul 2020, care corespunde cu debu-
tul perioadei pandemice, inregistreaza cele mai multe modificari, aspect justificat pe baza eforturilor autoritatilor
guvernamentale de redresare si restabilire a ordinii economice generale prin lansarea unor reglementari de
natura economico-financiara (https://www?2.deloitte.com/ro/en/pages/business-continuity/articles/COVID-
19-legislative-tracker.html).

A doua cea mai semnificativa crestere a numarului de modificari are loc in 2022, anul declansarii situatiei
conflictuale dintre Ucraina si Rusia. in mod cert, si aceastd conjunctura nefavorabild a impus necesitatea luarii
de masuri de natura protectiva ori stimulativa pentru mediul de afaceri. ,Din diverse ratiuni si sub motivatii
mai mult sau mai putin obiective au loc dezbateri, se fac masuratori, se identifica nevoi, solutii diverse se astern
pe hartie si se lanseaza proiecte.” (Mihaila, 2023)

Analiza actelor normative puse sub lupa transformarilor structurale si de fond a fost relationata la perioada
de existenta a acestora, de la momentul aparitiei pana in anul 2023, in vederea identificarii dinamicii modificarilor
survenite asupra continutului legislativ. Astfel, Codul fiscal si Codul de procedura fiscala au fost supuse unor
serii de modificari de natura fiscala, bugetara si sociald, cu scopul restabilirii echilibrului in lumea afacerilor si
al promovarii ordinii si bunastarii economice in derularea proceselor organizationale.

O ipoteza de cercetare proiectata pentru un studiu viitor se rezuma la ilustrarea naturii modificarilor
survenite Tn structura legislatiei analizate si la identificarea gradului in care acestea se datoreaza perioadei de
triplu impact definite de lucrarea de cercetare actuala.

Referitor la modificarile survenite asupra Codului de procedura fiscala in perioada de triplu impact, aces-
tea sunt reprezentative, 2020, anul declansarii pandemiei si manifestarii efectelor nefaste, marcand cea mai
mare crestere a numarului de modificari, aspect redat in tabelul de mai jos.

Tabelul 3. Numarul de modificari aduse Codului de procedura fiscala in perioada 2019-2023

Numarul
Anul = modlﬁcarl. A Dinamica modificarilor aduse
. .. | aduse Codului Baza legislativa . = -
de referinta . Codului de procedura fiscala
de procedura
fiscala
2015 2 OUG nr. 50/2015, Decizia CC nr. 694/2015
2016 3 OUG nr. 13/2016, OUG nr. 84/2016,
OUG nr. 97/2016
Legea nr. 82/2017, OUG nr. 42/2017,
2017 5 0G nr. 30/2017, OUG nr. 110/2017, 18 A
OUG nr. 113/2017 i‘z*
Legea nr. 30/2018, OUG nr. 18/2018, 10 N B IR
Decizia CCJ nr. 7/2018, OUG nr. 25/2018, 6 s / : ‘~~6/’
2018 10 Legea nr. 150/2018, OUG nr. 71/2018, ‘21 2_
Legea nr. 203/2018, Legea nr. 212/2018, O e A e o
OUG nr. 88/2018, OUG nr. 114/2018 TS
Legea nr. 30/2019, Decizia CC
nr. 16/2019, Decizia CC nr. 72/2019,
2019 6
Legea nr. 129/2019, OG nr. 19/2019,
Decizia CC nr. 581/2019
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Numarul
de modificari . . e w
Anul . R Dinamica modificarilor aduse
. .. | aduse Codului Baza legislativa . . g -
de referinta . Codului de procedura fiscala
de procedura
fiscala

OG nr. 5/2020, OUG nr. 24/2020,

OUG nr. 29/2020, OUG nr. 48/2020,
OUG nr. 69/2020, OUG nr. 90/2020,
OUG nr. 99/2020, OUG nr. 107/2020,
2020 17 Legea nr. 113/2020, OUG nr. 111/2020,
OUG nr. 129/2020, OUG nr. 146/2020,
Decizia ICCJ nr. 17/2020,

OUG nr. 153/2020, OUG nr. 181/2020,
Legea nr. 295/2020, OUG nr. 226/2020

OUG nr. 19/2021, Legea nr. 123/2021,
Legea nr. 127/2021, OUG nr. 51/2021,
OG nr. 11/2021, OUG nr. 107/2021,
OUG nr. 130/2021

OG nr. 11/2022, OUG nr. 67/2022,
2022 6 OUG nr. 102/2022, Legea nr. 252/2022,
OG nr. 31/2022, OUG nr. 188/2022

Decizia ICCJ nr. 5/2023, OG nr. 16/2023,
Decizia ICCJ nr. 20/2023,

2023 8 OUG nr. 20/2023, Legea nr. 93/2023,
Decizia 1CCJ nr. 50/2023,

Legea nr. 296/2023, Legea nr. 388/2023

2021 7

Sursa: Proiectie proprie dupa https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.frame.

m Incidenta perioadei de triplu impact asupra modificarilor Legii contabilitatii nr. 82/1991
si OMFP nr. 1.802/2014

Fara a face nota exhaustiva, in cele ce urmeaza vom ilustra amprenta perioadei de triplu impact asupra
altor acte normative de interes major pentru domeniul financiar-contabil, sianume Legea contabilitatii nr. 82/1991
si OMFP nr. 1.802/2014.

Tabelul de mai jos ilustreaza modificarile aduse Legii contabilitatii nr. 82/1991 in perioada 1996-2023.

Tabelul 4. Numarul de modificari aduse Legii contabilitatii in perioada 1996-2023

Numarul
Anul_ ) de modiﬁc:?.\.ri Baza legislativi Dinamica"modiﬁca“_u:iI?r"aduse
de referinta aduse Legii Legii contabilitatii
contabilitatii
1996 1 0G nr. 22/1996
1998 1 Legea nr. 245/1998 4 4/
2001 1 OG nr. 61/2001 3
2002 1 Legea nr. 310/2002 2 22 2 2
A /N
2004 2 0G nr. 70/2004, Legea nr. 420/2004 AEENCLY ANEE 1/ VNS
2007 2 Legea nr. 259/2007, OUG nr. 102/2007 0
2008 1 Legea nr. 86/2008 R
2011 1 OUG nr. 37/2011
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Anul_ ) de modiﬁce“'l.ri Baza legislativi Din.a.\mica m_o.diuﬁférilor aduse

de referinta aduse Legii Legii contabilitatii nr. 82/1991
contabilitatii

2012 1 Legea nr. 187/2012

2014 1 OUG nr. 79/2014

2015 2 Legea nr. 121/2015, OUG nr. 57/2015

2018 1 Legea nr. 163/2018

2020 2 OUG nr. 48/2020, Legea nr. 238/2020

2021 1 0OUG nr. 13/2021

2022 1 Legea nr. 195/2022

2023 4 Legea nr. 36/2023, Legea nr. 296/2023,

Legea nr. 353/2023, OUG nr. 115/2023

Sursa: Proiectie proprie dupa https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.frame.

Perioada de triplu impact nu a avut o influenta cu semnificatii concludente asupra Legii contabilitatii,
modificarile aduse actului normativ fiind constante de la momentul adoptarii acestuia si pana in anul 2023.

Situatia se prezinta similar in cazul OMFP nr. 1.802/2014, cu mentiunea ca cele mai semnificative modificari
intervin Tn anul 2021, in cadrul perioadei de triplu impact definite conform actualului studiu.

Tabelul 5. Numarul de modificari aduse OMFP nr. 1.802/2014 in perioada 2015-2023

Dinamica modificarilor aduse
OMFP nr. 1.802/2014

Numarul
Anul de modificari Baza legislativs
de referinta aduse OMFP g
nr. 1.802/2014

2015 3 OMFP nr. 773/2015, OMFP nr. 1.198/2015,
OMFP nr. 4.160/2015

2016 1 OMFP nr. 1.938/2016

2017 3 OMFP nr. 166/2017, OMFP nr. 895/2017,
OMFP nr. 2.827/2017
OMFP nr. 470/2018, OMFP nr. 1.243/2018,

2018 5 OMFP nr. 2.531/2018, OMFP
nr. 3.067/2018, OMFP nr. 3.456/2018
OMFP nr. 2.493/2019, OMFP

2015 2 nr. 3.781/2019

2020 1 OMFP nr. 2.206/2020
OMF nr. 58/2021, OMF nr. 410/2021,

2021 6 OMF nr. 762/2021, OMF nr. 1.239/2021,
OMF nr. 1.240/2021, OMF nr. 1.592/2021

2022 4 OMF nr. 85/2022, OMF nr. 2.048/2022,
OMF nr. 3.900/2022, OMF nr. 4.291/2022

2023 3 OMF nr. 1.730/2023, OMF nr. 2.649/2023,
OMF nr. 5.378/2023

O

O R, N WAV
gl
N

Sursa: Proiectie proprie dupa https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.frame.

Rezulta astfel influenta relativ redusa a perioadei de triplu impact asupra Legii contabilitatii nr. 82/1991

si OMFP nr. 1.802/2014, ipoteza de lucru infirmandu-se in aceasta situatie.
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2 Concluzii

Conform inventatorului Nassim Nicholas Taleb, initiatorul conceptului arhicunoscut al lebedei negre, atri-
butul contrastant al transformarilor care marcheaza epoca viitorului este definit de incertitudine si inconstanta.
,De aceea, Taleb ne recomanda sa facem pace cu incertitudinea, intdmplarea si volatilitatea, deoarece acestea
se dovedesc utile si chiar necesare: organismele (in aceastd categorie incluzand ideile, afacerile si chiar economia,
pe care le vede evoluand Tn mod similar organismelor) se calesc in focul provocarilor si devin mai puternice.
Bineinteles, cu conditia sa supravietuiascad.” (Badin, 2020) Conjuncturile conturate de furtuni de natura econo-
mica, sanitard, sociala ori politica se abat cu o anumita constanta asupra mediului de business, pregatirea ne-
contenita a companiilor in directia procurarii de ,arme” adecvate in vederea iesirii la liman fiind imperioasa.

Aspectul celeritatii modificarilor legislative din domeniul financiar-contabil imbraca atributul notorietatii,
generand o serie de implicatii asupra derularii muncii contabililor, consultantilor fiscali si structurilor manageriale,
presiunea de pe umerii acestora fiind deseori dificil de gestionat.

Perioada de triplu impact, numita astfel de autor, care include etapa pandemica, cea postpandemica
si starea de razboi dintre Ucraina si Rusia, a reprezentat un punct de cotitura pentru majoritatea companiilor
autohtone.

Lucrarea de cercetare graviteaza in jurul conturarii ipotezelor principale de studiu referitoare la frecventa
modificarilor survenite Tn actele normative de la momentul adoptarii lor pana in anul 2023. De asemenea,
aceasta puncteaza influenta perioadei de triplu impact asupra legislatiei economico-financiare din tara noastra.
Imaginea modificarilor legislative de fond si de structura a fost realizata asupra a patru acte normative fundamen-
tale din domeniul contabilitatii, sianume Codul fiscal, Codul de procedura fiscald, Legea contabilitatii nr. 82/1991
si OMFP nr. 1.802/2014.

Tn cazul primelor doud se constatd incidenta perioadei de triplu impact asupra modificirilor survenite in
structura acestora, prin adoptarea de masuri legislative pentru instituirea de reglementari fiscal-bugetare pe
fondul dinamicii si complexitatii domeniului economic. in acest caz, cele mai multe interventii au fost realizate
intre anii 2020 si 2022, interval care corespunde cu perioada de triplu impact.

Referitor la modificarile aduse Codului de procedura fiscala in perioada de triplu impact, acestea sunt
reprezentative, 2020, anul declansarii pandemiei si manifestarii efectelor nefaste, marcand cea mai mare crestere
a numarului de modificari.

Cele doua acte normative analizate complementar nu prezinta modificari semnificative in perioada de
tripla influenta, nefiind marcate de schimbari numeroase nici in afara intervalului de referinta.

Directiile de cercetare viitoare se identifica la nivelul analizarii gradului in care aceste modificari survenite
n structura actelor normative se refera la perioada de triplu impact, asociata cu perioada pandemica, cea post-
pandemica si razboiul dintre Ucraina si Rusia.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

Legea nr. 68/2020 pentru modificarea art. 456 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
publicata in Monitorul Oficial nr. 443/26.05.2020.

Legea nr. 196/2021 pentru modificarea si completarea Legii serviciului public de alimentare cu energie termica
nr. 325/2006, pentru modificarea alin. (5) al art. 10 din Legea nr. 121/2014 privind eficienta energetica si pentru
completarea alin. (3) al art. 291 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial
nr. 693/13.07.2021, cu modificarile ulterioare.

Legea nr. 322/2021 pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 1.245/30.12.2021, cu modificarile ulterioare.

Legea nr. 25/2022 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 69/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru instituirea unor masuri fiscale, publicata
in Monitorul Oficial nr. 158/16.02.2022.

Legea nr. 72/2022 pentru anularea unor obligatii fiscale si pentru modificarea unor acte normative, publicata in
Monitorul Oficial nr. 315/31.03.2022.

Legea nr. 135/2022 pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial
nr. 489/17.05.2022, cu modificarile si completarile ulterioare.

Legea nr. 252/2022 pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si pentru completarea art. 47 din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, publicata in Monitorul Oficial nr. 742/22.07.2022.

Legea nr. 274/2022 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri
fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, publicata
in Monitorul Oficial nr. 961/03.10.2022.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 29/2020 privind unele masuri economice si fiscal-bugetare, publicata in
Monitorul Oficial nr. 230/21.03.2020, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 48/2020 privind unele masuri financiar-fiscale, publicata in Monitorul
Oficial nr. 319/16.04.2020, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 69/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, precum si pentru instituirea unor masuri fiscale, publicata in Monitorul Oficial nr. 393/14.05.2020,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 70/2020 privind reglementarea unor masuri, incepand cu data de 15 mai
2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru
prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii
educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte normative, publicata in Monitorul Oficial nr. 394/14.05.2020,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 13/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal si a Legii contabilitatii nr. 82/1991, publicata in Monitorul Oficial nr. 197/26.02.2021, cu modificarile
ulterioare.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2021 privind unele masuri fiscale, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul fiscal, publicata in Monitorul Oficial nr. 315/29.03.2021, cu
modificarile ulterioare.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial nr. 630/28.06.2021, cu completdrile ulterioare.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 20/2022 privind modificarea si completarea unor acte normative, precum
si pentru stabilirea unor masuri de sprijin si asistentd umanitara, publicata in Monitorul Oficial nr. 231/08.03.2022,
cu modificarile ulterioare.

Ordonanta Guvernului nr. 6/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
precum si pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, publicata in Monitorul Oficial nr. 72/31.01.2020,
cu modificarile si completarile ulterioare.

https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.frame
https://www?2.deloitte.com/ro/en/pages/business-continuity/articles/COVID-19-legislative-tracker.html
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